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CONSEIL DU 05 AVRIL 2019
Cite DES cONGRES — QHOD — saLLe 300
COMPTE RENDU SOMMAIRE

Le Conseil de Nantes Metropole, diment convoqué le 29 mars 2019, a délibéré sur les questions
suivantes :

Présidente de séance : Mme Johanna ROLLAND - Présidente de Nantes Métropole
M. Fabrice ROUSSEL - 1* Vice-président (délibération 11)

Secrétaire de séance : Mme Marie-Annick BENATRE
Point1 (9 h05-11h 31)

Présents : 78

M. AFFILE Berirand, M. ALIX Jean-Guy, M. AMAILLAND Rodolphe, M. ANNEREAU Matthieu, M.
BAINVEL Julien, Mme BASSAL Aicha, M. BELHAMITI Mounir, Mme BENATRE Marie-Annick, Mme
BESLIER Laure, Mme BIR Cécile, Mme BLIN Nathalie, M. BLINEAU Benoit, M. BOLO Pascal M.
BUQUEN Eric, M. BUREAU Jocelyn, M. CAILLAUD Michel, Mme CHOQUET Catherine, Mme COPPEY
Mahel, M. COUTURIER Christian, M. DAVID Serge, M. DENIS Marc, Mme DUBETTIER - GRENIER
Véronique, M. DUCLOS Dominique, M. FEDINI Frangois, M. FOURNIER Xavier, Mme GARNIER
Laurence, M. GARREAU Jacques, Mme GESSANT Marie-Cécile, M. GILLAIZEAU Jacques, M.
GRELARD Herve, Mme GRELAUD Carole, Mme HAKEM Abbassia, Mme HAMEL Rozenn, M. HAY
Pierre, M. HIERNARD Hugues, M. HUARD Jean-Paul, M. HUCHET Erwan, Mme IMPERIALE Sandra, M.
JUNIQUE Stépbane, Mme KRYSMANN Blandine, Mme LAERNOES Julie, Mme LE BERRE Dominigue,
M. LE BRUN Pierre-Yves, Mme LE STER Michéle, Mme LEFRANC Elisabeth, M. LUCAS Michel, Mme
LUTUN Lydie, Mme MAISONNEUVE Monique, M. MARTIN Nicolas, M. MARTINEAU David, M.
MAUDUIT Benjamin, M. MOREAU Jean-Jacques, M. MOUNIER Serge, Mme NAEL Myriam, Mme
NEDELEC Marie Héléne, Mme NGENDAHAYOQ Liliane, M. NICOLAS Gilles, Mme PADOVANI! Fabienne,
M. PARPAILLON Joseph, Mme PERNOT Mireille, M, PRAS Pascal, M. QUERAUD Didier, M. QUERO
Thomas, M. REBQUH Ali. M. RENEAUME Marc, M. RIQUX Philippe, M. ROBERT Alain, Mme
RCDRIGUEZ Ghislaine, Mme ROLLAND Johanna, M. ROUSSEL Fabrice, M. SALECROIX Robin, M.
SEASSAU Aym Fic, M. SEILLIER Philippe, M. SOBCZAK André, Mme SOTTER Jeanne, M. TRICHET
Franckie, M. VE Alain, M. VOUZELLAUD Francgois

/

Absents et représentés ; 17

M. ALLARD, Gérard (pouvoir a8 M. ROUSSEL Fabrice), Mme BOCHER Rachel (pouvoir & M. CAILLAUD
Michel), Mme CHEVALLEREAU Claudine (pouvoir 2 M. HAY Pierre), Mme GRESSUS Michele (pouvoir &
M. DUCL@S Dominique), Mme GUERRA Anne-Sophie (pouvoir 8 M. FOURNIER Xavier), M. GUERRIAU
Joél (pouvoir a Mme MAISONNEUVE Monique), Mme HOUEL Stéphanie (pouvoir 8 M. RENEAUME
Marc), M. LEMASSON Jean-Claude (pouvoir @ M. GILLAIZEAU Jacques), M. MARAIS Pierre-Emmanuel
{pouvoir a Mme NGENDAHAYO Liliane), Mme MERAND Isabelle (pouvoir a M. RIOUX Philippe), Mme
MEYER Christine {pouveir 2 M. TRICHET Franckie), M. MORIVAL Benjamin (pouvoir a M. ALIX Jean-
Guy), Mme PIAU Catherine (pouvoir a M. JUNIQUE Stéphane), Mme PREVOT Charlotte (pouvoir a M.
QUERO Thomas), M. RAMIN Louis - Charles (pouvoir a M. PARPAILLON Joseph), M. RICHARD
Guillaume (pouvoir a Mme KRYSMANN Blandine), Mme SALOMON Maguy (pouvoir a M. SOBCZAK
André),

Absents : 2
Mme CHIRON Pascale, Mme DUPORT Sandrine

Points 02 - 03 (11 h 32 - 11 h 40)

Présents : 76, Absents et représentés : 18, Absents : 3

Départ de M. FOURNIER Xavier, annule pouvoir de Mme Anne-Sophie GUERRA et donne pouvoir a
Mme GESSANT Marie-Cécile,

Départ de Mme GRELAUD Carole, donne pouveir 2 M. DAVID Serge.

Points 04 a 07 — (11 h 41 a 11 52)
Présents : 74, Absents et représentés : 20, Absents : 3



Départ de Mme HAKEM Abbassia, donne pouvoir 8 Mme BASSAL Aicha.
Départ de Mme GARNIER Laurence, donne pouvoir a Mme HAMEL Rozenn

Points 08 210 (12 h 21 -12 h 35)
Présents : 73, Absents et représentés : 21, Absents : 3
Départ de M. BELHAMITI Mounir, donne pouvoir & Mme BIR Cécile

Point 11 (14 h 40 - 14 h 43)

Présents : 68

M. AFFILE Bertrand, M. ALIX Jean-Guy, M. AMAILLAND Rodolphe, M. ANNEREAU Matthieu, Mme
BASSAL Aicha, Mme BENATRE Marie-Annick, Mme BESLIER Laure, Mme BIR Cécile, Mme BLIN
Nathalie, M. BLINEAU Benoit, M. BOLO Pascal, M. BUQUEN Eric, M. BUREAU Jocelyn, M. CAILLAUD
Michel, Mme CHOQUET Catherine, Mme COPPEY Mahel, M. COUTURIER Christian, M. DAVID Serge,
M. DENIS Marc, Mme DUBETTIER - GRENIER Véronique, M. DUCLOS Dominique, M. FEDINI Frangois,
Mme GARNIER Laurence, M. GARREAU Jacques, Mme GESSANT Marie-Cécile, M, GILLAIZEAU
Jacques, M. GRELARD Hervé, Mme HAKEM Abbassia, Mme HAMEL Rozenn, M. HAY Pierre, M.
HIERNARD Hugues, M. HUARD Jean-Paul, Mme IMPERIALE Sandra, M. JUNIQUE Stéphane, Mme
KRYSMANN Blandine, Mme LAERNOES Julie, Mme LE BERRE Dominigue, M. LE BRUN Pierre-Yves,
Mme LE STER Michéle, Mme LEFRANC Elisabeth, M. LUCAS Michel, Mme LUTUN Lydie, Mme
MAISONNEUVE Monique, M. MARTIN Nicolas, M. MAUDUIT Benjamin, M. MOREAU Jean-Jacques, M.
MOUNIER Serge, Mme NAEL Myriam, Mme NEDELEC Marie Hélene, Mme NGENDAHAYO Liliane,
Mme PADOVANI Fabienne, M. PARPAILLON Joseph, Mme PERNOT Mireille, M. QUERAUD Didier, M.
QUERO Thomas, M. REBOUH Ali, M. RENEAUME Marc, M. RIOUX Philippe, M. ROBERT Alain, Mme
RODRIGUEZ Ghislaine, M. ROUSSEL Fabrice, M. SEASSAU Aymeric, M. SEILLIER Philippe, M.
SOBCZAK André, Mme SOTTER Jeanne, M. TRICHET Franckie, M. VEY Alain, M. VOUZELLAUD
Frangois

Absents et représentés : 24

M. ALLARD Gérard (pouvoir @ M. ROUSSEL Fabrice), M. BAINVEL Julien (pouvoir & M. HIEERNARD
Hugues), M. BELHAMITI Mounir (pouvoir & Mme BIR Cécile), Mme BOCHER Rachel (pouvoir & M.
CAILLAUD Michel}, Mme CHEVALLEREAU Claudine {(pouvoir & M. HAY Pierre), Mme CHIRON Pascale
(pouvoir a Mme LAERNOES Julie), M. FOURNIER Xavier (pouvoir & Mme GESSANT Marie-Cécile),
Mme GRELAUD Carole (pouvoir a M. DAVID Serge), Mme GRESSUS Michéle (pouvoir 8 M. DUCLOS
Dominique), M. GUERRIAU Joél (pouvoir 8 Mme MAISONNEUVE Monigue), Mme HOUEL Stéphanie
(pouvoir a M. RENEAUME Marc), M. HUCHET Erwan (pouvoir & M. BUQUEN Eric), M. LEMASSON
Jean-Claude (pouvoir & M. GILLAIZEAU Jacques), M. MARAIS Pierre-Emmanuel (pouvoir & Mme
NGENDAHAYQ Liliane), Mme MERAND |sabelle (pouvoir & M. RIOUX Philippe), Mme MEYER Christine
(pouvoir a M. TRICHET Franckie), M. MORIVAL Benjamin (pouvoir & M. ALIX Jean-Guy), Mme PIAU
Catherine (pouvoir & M. JUNIQUE Stéphane), M. PRAS Pascal (pouvoir & M. AFFILE Bertrand), Mme
PREVOT Charlotte (pouvoir a M. QUERO Thomas), M. RAMIN Louis - Charles (pouvoir a M.
PARPAILLON Joseph), M. RICHARD Guillaume (pouvoir 8 Mme KRYSMANN Blandine), M. SALECROIX
Robin (pouvoir a Mme PERNOT Mireille), Mme SALOMON Maguy (pouvoir &8 M. SOBCZAK André)

Absents : 5

Mme DUPORT Sandrine, Mme GUERRA Anne-Sophie, M. MARTINEAU David, M. NICOLAS Gilles, Mme
ROLLAND Johanna

Points 12a 20 et 22 (14 h44 215 h 19)
Présents : 69, Absents et représentés : 24, Absents : 4
Arrivée de Mme ROLLAND Johanna

Point 21 (15 h 20 — 16 h 08)

Présents : 71, Absents et représentés : 23, Absents: 3

Arrivée de M. Erwan HUCHET, annule pouvoir donné a M. BUQUEN Eric
Depart de Mme Lydie LUTUN donne pouvoir & M. SEILLIER Philippe
Arrivée de Mme GRELAUD Carole, annule pouvoir donné a M. DAVID Serge
Arrivée de M. MARTINEAU David

Point23 (16 h09 a16 h 11)

Présents : 68, Absents et représentés : 23, Ahsents : 5

Deépart de Mme DUBETTIER-GRENIER Véronique donne pouvoir 8 VOUZELLAUD Frangois
Départ de Mme LAERNOES Julie, annule pouvoir de Mme CHIRON Pascale




Points 24 - 25 (16 h 12316 h 14)
Présents : 68, Absents et représentés : 24, Absents: 5
Départ de M. MARTIN Nicolas donne pouvoir 2 Mme RODRIGUEZ Ghislaine

Point 26 (16 h 15 -16 h 17)
Présents : 67, Absents et représentés : 23, Absents: 7
Départ de M. ALIX Jean-Guy, annule pouvoir de M. MORIVAL Benjamin

Points 27 — 28 (16 h 18 — 16 h 20)
Présents ; 68, Absents et représentés ;: 22, Absents ; 7
Arrivée de M. PRAS Pascal, annule pouvoir donné a M. AFFILE Bertrand



DESIGNATION DU SECRETAIRE DE SEANCE

Marie-Annick Benatre est désignée pour exercer les fonctions de secrétaire de séance.

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 8 FEVRIER 2019

M™la Présidente : « Nous avons a approuver le procés-verbal de la derniére séance. Je mets aux voix
ce procés-verbal. Est-ce qu'l y a des oppositions ? Des abstentions ? Le procés-verbal est donc
adopté. »

COMPTE RENDU DES DELEGATIONS

M™ la Présidente : « Nous avons, comme traditionnellement, a informer le Conseil du compte rendu des
délégations. Merci. Le Conseil prend donc acte qu'il est informé de ces décisions. »

1—PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN

M™ la Presidente : « Nous allons démarrer notre Conseil métropolitain ce matin par la question du
PLUm.

Avant de donner la parole & Pascal Pras, je voudrais rappeler simplement les grands éléments du cap qui
est le ndtre au travers de ce PLUM. Les éléments de ce cap sont les suivants.

1) Le premier, c'est évidemment notre objectif partagé, je crois, d'une grande métropole dynamique, avec
un objectif que nous nous sommes donné, en termes d’emploi, de 60 000 emplois. C'est un élément
important dans chacune de nos communes, pour chacun des habitants quelle que soit sa génération.
C'est le premier élément de cette métropole dynamique que je voulais rappeler.

2} Le deuxieme, évidemment, conceme la question du logement. Nous allons en parler aujourd’hui &
travers le PLUm, mais aussi a travers la convention que nous allons signer avec 'Union Sociale de
I'Habitat, les bailleurs sociaux. Vous connaissez nos objectifs et je voudrais de ce point de vue vous
rappeler simplement deux réalités. Nous sommes une Métropole engagée sur la transition écologique, on
la vu particulierement cette semaine avec la Semaine de la transition énergétique. Nombre
d'evenements, 400 jours aprés I'adoption a 'unanimité de notre feuille de route. Quand on est pour la
transition écologique, on est contre 'étalement urbain, et contre f'&talement urbain, ¢a veut dire pouvoir
continuer & accueillir des familles dans notre métropole.

Le deuxieme elément, c'est que nombre de nos concitoyens nous interpellent aujourd’hui, a raison, sur la
question du pouvoir d'achat. L& aussi, pouvoir se loger & proximité de son lieu de travail, quand on
travaille sur la métropole nantaise et que c'est le choix d'un ménage, c’est important. Je crois que c'est
utile dans la période de rappeler ces éléments déterminants qui fondent le cap que nous avons voulu
donner & notre projet.

Puis, il y a des inflexions. Il y a des nouveautés dans le travail collectif que nous avons mené autour du
PLUm. Je voudrais en citer deux parce que ia aussi, elles disent notre état d’esprit, notre philosophie et le
cap stratégique qui est le nétre :

- La premiére, cest l'objectif que nous nous sommes fixé ensemble de 40 000 hectares d'espaces
naturels et agricoles préservés. Ca veut dire que nous nous disons que nous voulons progresser de 50 %
dans la protection et la non-consommation de ces espaces. C'est dire si nous avons la une ambition
forte.

- Le deuxieme élement d'inflexion, c'est le coefficient nature en ville, dit “coefficient de biotope™. Nous en
avens beaucoup parle. Je crois qu'il faut dire a celles et ceux qui nous regardent aujourd’hui la réalité sur
ce sujet. Est-ce que cela va changer le visage de la métropole dans trois mois ou dans six mois ? Non.
Est-ce que par contre a deux ans, & quatre ans, & six ans, quand on dit ; "Demain dans cette métropole,
guand on construit on est tenu de réserver une part de 'espace a de la nature en ville.” ? Qui. C'est une
décision forte qui va contribuer profondément & une métropole qui respire, ce qui est un des éléments
importants du cap que je vous invite & partager aujourd’hui, et je donne d'emblée la parole a Pascal Pras.
Merci. »




M. Pras présente les dossiers suivants :

Direction générale déléguée a la cohérence territoriale
Mission Planification Urbaine

Délibération
Conseil métropolitain du 5 avril 2019

01 - Plan Local d'Urbanisme Métropolitain — Approbation

Exposé

La présente délibération porte sur l'approbation du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Nantes
Métropole, dénommé Plan Local d'Urbanisme métropolitain (PLUm), document stratégique qui traduit
Pexpression du projet politique d'aménagement et de développement durables de la métropole. Il s’est
construit en référence a I'ensemble des politiques publiques mises en ceuvre sur le territoire. Il est
également un outil réglementaire qui, 2 I'échelle de la métropole nantaise, fixe les régles et les modalités
de mise en ceuvre de ce projet poiitique en définissant l'usage des sols.

I. RAPPEL DE LA PROCEDURE D’ELABORATION DU PLUm : DE LA PRESCRIPTION A L’ARRET
DU PROJET

A -~ La prescription

Par délibération du 17 octobre 2014, le conseil de Nantes Métropole a prescrit 'élaboration du Plan Local
d'Urbanisme métropolitain. || a approuvé les objectifs poursuivis et a défini les modalités de collaboration
des communes ainsi que les modalités de 1a concertation publique a mettre en ceuvre.

Le Plan Local d’'Urbanisme métropolitain a été construit en articulation avec les réflexions menées dans
le cadre de la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Nantes Saint Nazaire, engagée le
22 mars 2013, de la révision du Plan de Déplacements Urbains (PDU) engagée le 17 octobre 2014, de la
révision du Programme Local de Habitat engagée fe 16 décembre 2016, et de I'élaboration du Plan
Climat Air Energie Territorial (PCAET) engagée le 13 octobre 2017.

B — Une démarche d’élaboration participative et itérative

Le PLUm a été élaboré sous la forme d’'un projet co-construit avec les 24 communes, en association
avec les citoyens et les acteurs du territoire, et en étroite relation avec les acteurs institutionnels, que
sont notamment I'Etat, la Région des Pays de la Loire, le Département de la Loire Atlantique, le Pdle
métropolitain de Nantes Saiht Nazaire, le Conseil de développement de Nantes Metropole, les
Etablissements publics de coopération intercommunale et les communes mitoyens, le Grand Port
Maritime de Nantes Saint-Nazaire, la Chambre de Commerce et d'Industrie de Nantes-Saint-Nazaire et la
Chambre d'Agriculture de la Loire-Atlantique, permettant d'aboutir 2 un projet de territoire et une
traduction réglementaire partagés.

Avec les 24 communes

Le principe de co-construction entre Nantes Métropole et les 24 communes a été retenu par la
Conférence des Maires du 4 juillet 2014 selon une démarche itérative aux trois échelles de territoire que
sont ;

- I'échelle métropolitaine: des séminaires pédagogiques sur les grandes thématiques principales, la
Conférence des Maires présidée par Johanna Rolland et la Réunion des Maires présidée par Pascal Pras
ont été les lieux de préparation, de débats et de validation des méthodes et des contenus, & I'occasion de
plus d'une vingtaine de réunions intervenues au total depuis la prescription de I'élaboration du PLUm en
2014 ;

- I'échelle des 6 territoires de proximité appuyée sur les 5 pdles de proximité et la ville de Nantes : les
conférences territoriales (au nombre de 12) et les commissions locales de poles (plus d’une vingtaine)
ont été les instances de co-construction du projet ;



- 'échelle communale : les groupes de pilotage Maire/ Vice président de Nantes Métropole ont été les
instances de co-construction et de validation des éléments communaux.

Avec les citoyens

La concertation publique s'est déroulée selon les modalités definies par la délibération du 17 octobre
2014, gui sont :

- 'annonce de 'ouverture de la concertation et de ses modalités par voie d'affichage et dans la presse
locale ;

- la mise en place d'un dossier de concertation permanent sous format papier, enrichi au fur et & mesure
de l'avancement de la démarche, comprenant un registre d'cbservations. Ce dossier était présent au
siége de Nantes Métropole, dans les 7 pbles de proximité, dans les 24 mairies et dans les 11 mairies
annexes de la ville de Nantes ;

- la participation du public par courrier ;

- la création d’un site internet (https://plum.nantesmetropole.fr) dédié a visée informative. Réguliérement
enrichi des travaux d'élaboration du PLUm et de ressources documentaires, il a permis la diffusion
d'informations tout le long de la concertation : présentation de la métropole, du déroulé et des enjeux du
PLUm, documentation (documents téléchargeables, vidéos), ou encore informations des temps et
" objectifs de participation citoyenne, informations des temps de réunions publiques, d'enquéte publique ;
mise & disposition de 'ensemble des piéces du projet du PLUm en avril 2018.

- la parution de nombreux articles de presse, dont les informations apportées tout le long de la démarche
d’¢laboration dans les bulletins municipaux, le journal de Nantes Métropole et Ia presse locale ;

- l'organisation de deux séries de réunions publiques dans chaque commune, I'une lors de la phase
d'élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, lautre pendant la phase
d'élaboration des piéces réglementaires.

Cette concertation publigue a été complétée par un dispositif de participation citoyenne sans
précédent pour I'€laboration d'un tel document d'urbanisme, visant a sensibiliser la population aux enjeux
du territoire, a recueillir les idées et propositions pour enrichir le projet métropolitain & I'norizon 2030 et &
favoriser son appropriation citoyenne.

Pendant les deux phases de la démarche d'élaboration du PLUm, la phase diagnostic — PADD et la
phase de traduction réglementaire du PADD, les citoyens ont pu pleinement s'investir grace a de
nombreuses séances en ateliers (ateliers de réflexion thématique portant sur I'enviconnement, le
developpement économique et I'emploi, 'habitat, les mobilités, ateliers d'application territoriale de la
regle, ateliers sur les Orientations d’Aménagement et de Programmation {(OAP) Trame Verte et Bleue et
paysage (TVBp) et Loire, ateliers et réunions d'information portant sur les secteurs & enjeux urbains
préalables 4 I'élaboration des OAP sectorielles ou sur sites & travers des balades urbaines. L'OAP Climat
Air Energie a été nourrie par le Grand Débat sur la transition énergétique.

En complément, au-dela de sa fonction de support de diffusion d'informations décrite ci-dessus, le site
internet du PLUm a constitue une plateforme de contribution en ligne, sur laguelle chacun pouvait
diffuser une remarque, une idée, une proposition, via un formulaire visible ensuite de tous.

Cette concertation du public a éte officiellement arrétée le 15 novembre 2017 pour permettre d’en
préparer le bilan qui a été soumis au Conseil métropolitain. Ce sont au total prés de 5 000 contributions
via la participation citoyenne, prés de 1 500 observations par courriers et dans les registres de
concertation papier, plus de 6 000 participations aux réunions publiques et ateliers citoyens, plus de 22
000 visites sur le site Internet dedié au PLUm qui ont &té comptabilisées tout au long de cette phase de
concertation sur le projet du PLUm.

Ces contributions, observations ou suggestions ont orienté le projet du PLUm sur les thématiques
structurantes gue sont notamment ;

- la qualité de vie, du paysage et du patrimoine, particuligrement en lien avec I'habitat, a travers
notamment les trois OAP thematiques (OAP Loire, OAP TVBp, OAP Climat Air Energie) qui visent une
prise en compte intelligente de 'environnement au sens large dans les projets urbains, I'instauration d'un
Coefficient de Biotope par Surface, la mise en place de protections des patrimoines batis et végatal... ;

- 'économie et la création d’emplois, avec la prise en compte des attentes liées en particulier & la
proximité des commerces et des services et a leur adaptation au vieillissement de la population, 3 la
maitrise de I'étalement urbain, au soutien de I'agriculture locale... ;




- les mobilités, a travers le confortement de l'offre de transports collectifs, le maillage généralisé des,
voies de circulation, 'amelioration du réseau viaire... ;

- appropriation par le public du projet de territoire, grace a des régles écrites plus allégées et
complétées par des regles graphigues.

Le projet du PLUm a également été nourri par les engagements n° @ (Inscrire I'exigence d'éguilibre
économie-écologie dans les outils de planification urbaine) et n® 28 (Créer des orientations
d'aménagement et de programmation Loire dans le PLUm) du Grand Débat Nantes, la Loire et Nous
mené en 2015-2016 et par le Grand Débat sur /a transition énergétique mene en 2016-2017.

Avec les Personnes Publiques Associées et les Personnes Publiques Consultées a leur demande

L'ensemble des Personnes Publiques Associées et des chambres consulaires, ainsi qu’un certain
nombre de structures et d'organismes concernes ont été conviés collectivement a trois reprises aux
etapes-clé de |'élaboration du projet du PLUm :

- le 19 décembre 2014 pour une présentation générale de la démarche d'élaboration du PLUm et
des échanges ;

- le 2 fevrier 2016 pour une présentation du projet de PADD et des échanges ;

- le 5 décembre 2017 pour une présentation du dossier avant 'arrét du projet, en particulier des
piéces réglementaires, et des échanges.

Ces trois séances étaient proposées aux services de I'Etat (Direction Départementale des Territoires et
de la Mer, Direction Régionale de 'Environnement, de 'Ameénagement et du Logement), a la Région des
Pays de la Loire, au Département de Loire Atlantique, au Pé&le Métropolitain de Nantes Saint-Nazaire, aux
chambres consulaires (la Chambre d'agriculture de Loire Atlantique, la Chambre de Commerce et
d'Industrie Nantes Saint-Nazaire, la Chambre Régionale des Métiers des Pays de la Loire, la Chambre
Régionale de la Conchyliculture), a VInstitut National de 'Origine et de la Qualité {INAQ), & la Fédération
des vins de Nantes, au Grand Port Maritime de Nantes Saint-Nazaire, a 'association Air Pays de Loire,
au Syndicat des forestiers privés de Loire Atlantique.

Dans le cadre d'une reunion organisée le B octobre 2016, I'ensemble des communes voisines et des
établissements publics de coopération intercommunale voising ont éte invités & echanger collectivement
sur le projet du PADD, en présence de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la
Loire-Atlantique.

Les associations agréées avaient la possibilité d'étre consultées a leur demande durant I'élaboration du
projet. Certaines se sont manifestées et ont apporté leurs contributions écrites dans le cadre de la
concertation publique. Les associations environnementalistes et liees aux mobilités douces qui l'ont
souhaité ont participé, en janvier 2017, & 6 ateliers de travail organisés dans chacun des pdles de
proximité pour I'élaboration de 'OAP Trame Verte et Bleue et paysage.

Nantes Métropole a organisé en outre avec ses partenaires des séances techniques ciblées sur des
thématiques spécifiques.

Un travail particulier a ainsi &été mené avec les services de 'Etat sur le volet environnemental du rapport
de présentation du PLUm ainsi que sur la maitrise de la consommation des espaces naturels, agricoles
et forestiers. Nantes Métropole a enfin tenu une réunion d'échanges sur le projet du PLUm, au stade de
I'écriture des documents réglementaires, avec I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine
(UDAP), en présence de I'Architecte des Batiments de France.

La thématique agricole a fait I'objet de plusieurs rencontres avec la chambre d'agriculture de la Loire
Atlantique : une séance portant sur la place de l'agriculture dans le projet de territoire et la prise en
compte des territoires classés en AQC, en présence de I'INAO et de la Fédération des vins de France ;
une autre séance en présence des mémes partenaires, sur les « zones de conflit » entre les périmétres
AQC et les secteurs urbanisés ou a urbaniser ; une séance sur la réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers ; une séance, enfin, traitant de la prise en compte de I'agriculture
par le réglement du PLUm.

Avec les autres partenaires acteurs du territoire

Nantes Métropole a associé trés largement les acteurs metropolitains a la démarche d'élaboration du
PLUmM.
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Acteur du territoire au service de linnovation et de I'emploi, le Conseil Métropolitain des Acteurs
Economigues (CMAE) a travaillé sur des sujets tels que l'aftractivité, la compétitivité ou la mixité des
fonctions urbaines, dans le cadre de 7 réunions de travail, dont 2 organisées lors de la phase
d'élaboration du PADD et 5 au cours de I'écriture des piéces réglementaires. En outre, des clubs
d'entreprises locaux ont été associés par territoires & une dizaine de séances de travail organisées a leur
intention.

Le Conseil de Développement métropolitain, assemblée réunissant pius de 300 acteurs de la vie tocale
(issus des milieux économiques, sociaux, culturels, associatifs, institutionnels, citoyens volontaires), a
participé a plusieurs séances de travail permettant ainsi de porter au regard des élus une réflexion
collective. Le Conseil de Développement métropolitain a produit en novembre 2015 un document de
propositions pour le PADD « Dessiner le territoire de demain ».

Pour compléter I'ouverture de la réflexion sur les thématiques transversales traitées par le PLUm, Ia
métropole a egalement mis a contribution en phase d'écriture réglementaire des structures impliquées
dans [I'habitat, le développement économique et laménagement du territoire ; la Fédération des
Promoteurs Immobiliers (FPI), I'Union Sociale pour I'Habitat (USH), le Club Immobilier de Nantes
Atlantique (CINA).

Enfin, ont également été associées au PADD et a |'écriture des pieces réglementaires les Sociétés
Publiqgues Locales dAménagement (SPLA) et les Sociétés d'Economie Mixte (SEM) locales : Nantes
Métropole Amenagement, la Société d'’Aménagement de la Métropole Ouest Atlantique (SAMOA), Loire
Oceéan Développement (LOD) et Loire Atlantique Développement (LAD).

C — Débats sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables

Conformément & Tarticle L153-12 du code de l'urbanisme, le projet du PADD a donné fieu & débats au
sein des 24 conseils municipaux tenus entre mars et mai 2018, puis lors du Conseil métropolitain du 28
juin 2018, actant les orientations générales organisées autour des trois grands défis suivants :

- développer une métropole du bien-vivre ensemble et de la solidarité
- faire de la métropole un territoire de référence pour la transition écologique et énergétique ;
- agir pour une métropole innovante, créative, attractive et rayonnante.

Sur la base de ce PADD validé, document de référence constituant le projet de territoire de la métropole a
Fhorizon 2030, s’est ensuite engagée la phase de traduction de ses objectifs et orientations dans les
piéces reglementaires du PLUm, permettant de concrétiser sa mise en ceuvre.

D - Décision d’inscrire le réeglement du PLUm dans la réforme nationale modernisant le
contenu du PLU

Lordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décrat n°2015-1783 du 28 décembre 2015 ont
reforme, en le modernisant, le contenu du PLU et en particulier celui du réglement. Cette réforme vise &
mettre le reglement du PLU en adéquation avec les nouveaux objectifs de la planification urbaine. Elle
redonne du sens au réglement du PLU, passant d'un urbanisme normatif & un urbanisme de projet.

Par delibération en date du 28 juin 20186, le Conseil métropolitain a décidé de mettre en ceuvre la réforme
nationale de modernisation du contenu du PLU et donc d'appliquer les articles R151-1 2 R151-55 du
Code de l'urbanisme dans leur version modifiée par la réforme afin de bénéficier d'un réglement
modernisé du PLUmM qui offre la possibilite :

- de simplifier et de clarifier la rédaction des régles en incitant a I'usage de lillustration, pour favoriser sa
comprehension par le citoyen ;

- de structurer e réglement de maniére thématique ;
- de sécuriser I'élaboration des régles en permettant des représentations graphiques ;

- de différencier les régles s'appliquant aux constructions neuves et de celles s'appliquant aux
constructions existantes ;

- d'introduire un «coefficient de biotope», dans un objectif de préservation du cadre de vie :

- d'encourager I'tmergence de projets par l'instauration de régles qualitatives ou alternatives et par
l'application de régles a une échelle autre que celle de la parcelle ;
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- d'adapter l'intensification de l'urbanisation, en combinant différents outils ;
- de favoriser la mixité fonctionnelle et sociale.

E - Bilan de la concertation et arrét du PLUm

Le PLUm a &té construif sur la base d'un projet spatial formalisé et précisé dans le PADD, traduit ensuite
dans les piéces réglementaires. |l est constitué des documents suivants :

Les piéces d’échelle métropolitaine, constituant le socle commun :

- le rapport de présentation qui comprend le diagnostic et Fétat initial de I'environnement, la justification
des choix et I'analyse de leurs incidences sur V'environnement, et les 24 cahiers communaux ;

- le Projet dAménagement et de Développement Durables qui formalise les choix politiques pour le
développement de la métropele et de ses six territoires ;

- les OAP Trame Verte et Bleue et paysage, Loire, Climat Air Energie, Commerce |
- le réglement €crit qui consiste en la traduction du PADD en zonages et en régles.

Les pieces d’échelle communale (avec explications et justifications dans les cahiers communaux),
prenant en compte les spécificités locales grace :

- au réglement graphique : les plans de zonages et les plans thématiqgues qui permettent d'appliquer
localement le réglement écrit et de prendre en compte des spécificités locales a travers les outils
graphiques ;

- aux OAP sectorielles et aux OAP de secteurs d'aménagement qui consistent a prendre en compte des
choix communaux sur les secteurs strategiques.

Les annexes opposables aux autorisations d’'urbanisme et les annexes informatives.

Le projet du PLUm est compatible avec le SCoT de Nantes-Saint-Nazaire, il a &té écrit en cohérence
avec la révision menée en paralléle du Plan de Déplacements Urbains, du Programme Local de 'Habitat
et 'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial.

Depuis les débats en conseils municipaux et métropolitain de 2016, le Premier Ministre a annonce
I'abandon du transfert de 'aéroport de Nantes Atlantique & Notre-Dame-des-Landes le 17 janvier 2018,
abandon confirmé par le porter-a-connaissance de I'Etat du 27 mars 2018. Cette décision a été prise en
compte par le PLUm arréte le 13 avril 2018.

Socle commun aux 4 documents-cadres de Nantes Métropole, le Projet d’Aménagement et de
Developpement Durables (PADD) définit le projet de territoire & I'horizon 2030. |l retient trois grands defis
a relever : Développer une métropole du bien-vivre ensemble et de la solidarité, Faire de la
métropole un territoire de référence pour les transitions écologique et énergétique, Agir pour une
meétropole innovante, créative, attractive et rayonnante. 1| s’agit ainsi d'accueillir au moins 75 000
habitants suppléementaires, de produire au meins 6 000 logements neufs en moyenne par an {dont 2 000
logements locatifs sociaux) et de permettre la création de 60 000 emplois, tout en diminuant de 50% par
habitant les émissions de gaz a effet de serre, en atteignant 72% des déplacements par des modes
alternatifs a I'auto-solisme, en protégeant durablement au moins 15 000 hectares de zones agricoles.

Le projet spatial du PADD repose sur trois objectifs transversaux |

- Dessiner la métropole nature, en réduisant de 50% le rythme moyen annuel de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers et en facilitant 'acceés & la nature et aux cours d'eau. L'objectif
est de prioriser le développement au sein de l'espace actuellement urbanise, d'en optimiser les capacités
constructibles tout en y imposant une part de végétalisation favorisant la bicdiversiteé, le respect du cycle
naturel de I'eau et {a régulation du micro-climat. Ainsi, les extensions urbaines sont définies en fonction
des capacités constructibles du tissu urbain afin de préserver au mieux les espaces naturels, agricoles et
forestiers.

- Organiser la métropole rapprochée, en priorisant clairement le développement urbain au plus prés
des services aux habitants, notamment dans les centralités urbaines, a leurs abords et a ceux des axes
de mobilité structurants, et en favorisant la mixité des fonctions urbaines.
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- Agir partout pour une haute qualité urbaine, paysagére et architecturale en renforgant les identités
paysagéres de la metropole . La Loire doit étre valorisée comme charpente paysagére de la metropole et
Iidentité des territoires est a mettre en valeur au travers de la diversité du patrimoine bati.

Pour répondre aux enjeux de I'état initial de 'environnement, le PADD donne la priorité au développement
dans I'enveloppe urbaine par l'intensification des espaces déja béatis et de maniére préférentielle en intra-
periphérique et dans les centralités extra-périphériques. Ainsi, le PADD fixe un objectif de 80% du
développement au sein de l'enveloppe urbaine et de production de 3/4 des logements dans les
centralités urbaines et a l'intérieur du périphérique, conformément au SCoT.

Il. UN AVIS FAVORABLE DE LA QUASI-TOTALITE DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET
DES COMMUNES SUR LE PROJET ARRETE

Consecutivement a larrét du projet de PLUm par délibération du Conseil métropolitain du 13 avril 2018,
le dossier a fait I'objet des consultations prévues au Code de l'urbanisme. Les avis et observations
recueillis ont permis, aprés analyse partagée entre Nantes Métropole et les communes membres,
d'apporter au projet les modifications et ajustements qui sont apparus pertinents, tels qu'ils seront
précisés plus loin dans 'exposé.

A une exception prés, I'ensemble des Personnes Publiques Associées et des communes ont émis un
avis favorable sur le projet du PLUm 2 lissue de son approbation au Conseil métropolitain du 13 avril
2018, assorti ou non d'observations, de remarques, de réserves.

Seul le Centre Régional de la Propriété Forestiere (CRPF) des Pays de la Loire a émis, par courrier du
9 juillet 2018, un avis défavorable au projet considérant que le diagnostic des milieux forestiers serait
réduit & sa plus simple expression et que le projet omettrait de présenter le lien entre la gestion forestiére,
la sylviculture et les intéréts environnementaux et sociaux. Le CRPF demande un classement des foréts
en zone Nf, au moins celles dotées de plans simples de gestion, afin de prendre en compte la vocation
productive des parcelles boisées et la mise en place d'outils permettant les aménagements nécessaires a
Iexploitation courante et durable des espaces boisés. La réponse apportée a cet avis est détaillée dans
la partie relative aux modifications du rapport de présentation ci-aprés.

Délibérations des 24 communes

Par courrier du 19 avril 2018, les 24 communes membres ont &té invitées, conformément a I'article L153-
15 du Code de I'urbanisme, & rendre leur avis sur le projet du PLUm arrété, par une délibération de leur
conseil municipal. Ces délibérations ont été votées entre le 23 avril et le 2 juillet 2018.

Les 24 avis des communes sont favorables, exprimant, selon les formulations, des réserves, des
demandes ou des observations.

Les communes adhérent aux grandes orientations du PLUm, aussi bien en matiére de développement de
I'nabitat ou de I'économie, que de prise en compte des enjeux environnementaux. La quasi-totalité des
demandes formulées s'attache & la gestion communale. Il s’agit majoritairement de demande de
rectifications du réglement graphique pour corriger des erreurs matérielles, appliquer le baréme de valeur
des arbres dans la commune, procéder & des ajustements de limites de zonage, inscrire ou revoir des
emplacements réservés pour mixité sociale, revoir des emplacements réservés, notamment liés aux
projets de voiries ou d'espaces publics, revoir des outils de protection du patrimoine bati ou végétal, ou
encore procéder a des évolutions mineures de certaines OAP sectorielles (périmétre, programmation).

Enfin, trois types de demandes, formulées & 'encontre de la traduction de certaines orientations du SCoT
de Nantes Saint-Nazaire ou du PLUm, n'ont pu trouver une réponse favorable. I} s’agit des demandes
relatives & i'extension de hameaux, a la réduction d'Espaces Paysagers a Protéger en tant que zones
humides en l'absence d'expertise nouvelle approfondie, a la modification de certaines régles dont Ia
rédaction avait déja été arbitrée avant arrét du projet.

Avis de I’Etat

Par un courrier unigue en date du 17 avril 2019, Nantes Métropole a saisi la Préféte de la Loire
Atlantigue, aux fins de recueillir :

- lavis de I’Etat sur le projet du PLUm arrété, conformément & I'article L153-16 du Code de l'urbanisme
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- 'avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) d'une part sur les dispositions du réglement du PLUm liées aux possibilités
d'extensions ou d'annexes des batiments d’habitation existant dans les zones agricoles, naturelles ou
forestieres, conformément a l'article L151-12 du Code de l'urbanisme, d’autre part sur la délimitation, par
le réglement du PLUm, des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans les zones naturelles,
agricoles et forestiéres (secteurs Acl et Ncl du PLUm), conformément a l'article L151-13 du code de
{urbanisme ;

- I'avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CONPS), en
application de l'article L121-27 du Code de 'urbanisme, sur le classement en espaces boisés des parcs
et ensembles boisés existants les plus significatifs des cornmunes de Bouaye et de Saint-Aignan de
Grand Lieu.

Par courrier du 12 juillet 2018, la Préféte de la Loire Atlantique a transmis 'avis favorable de I'Etat sur le
projet du PLUm. Cet avis souligne la démarche innovante du PLUm, & la fois vertueux et ambitieux, la
volonte affirmée de prendre en compte les nouveaux enjeux environnementaux, & travers la réduction de
la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, la mise en place de I'OAP Climat Air
Energie, lambition forte en matiére de politique sociale de I'habitat, déclinée en outils réglementaires.
L'Etat accompagne son avis d'observations visant & optimiser la prise en compte des enjeux portés par
I'Etat sur le territoire et & améliorer la qualité juridique du document. Ces observations et leur prise en
compte par Nantes Métropole sont détaillées ci-aprés.

Avis de FAutorité Environnementale

Conformément aux articles L104-6, R104-8 et R104-21 & R104-25 du Code de Iurbanisme, la Mission
Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) a été consultée sur le projet du PLUm par courrier du
19 avril 2018. Le dossier complet, sur support papier, lui a été adressé le 18 mai. La MRAE a rendu son
avis le 10 aot 2018.

Cet avis a porté sur le rapport de présentation, restituant 'évaluation environnementale, et le projet du
PLUM.

La MRAE considére que Nantes Métropole traduit dans le PLUm le défi de concilier les deux priorités
métropolitaines que sont la poursuite d’'une dynamique de développement ambitieuse et la mise en place
de choix d'aménagement durables, économes en espace, préservant les ressources et les intéréts
patrimoniaux, naturels et agricoles du territoire. Cette appréciation favorable est assortie de
recommandations visant a mieux éclairer et justifier 'acceptabilité environnementale des ambitions
affichées par |a collectivité.

L'annexe n° 1 & la présente délibération reprend I'ensemble de ces recommandations et précise les
évolutions apportées au projet le cas échéant pour en tenir compte.

Avis des commissions spécifigues

La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers,
aprés une premiére réunion tenue le 23 mai 2018 de présentation générale par Nantes Métropole du
projet du PLUm, des grandes orientations du PADD, du réglement des zones agricoles, naturelles et
forestieres, a examiné lors d'une deuxiéme réunicn le 27 juin 2018 les dispositions du réglement du projet
du PLUm liées aux possibilités d’extensions ou d’annexes des batiments d’habitation existants dans les
zones agricoles, naturelles ou forestiéres et la délimitation des secteurs de taille et de capacité d'accueil
limitees (STECAL) dans les zones naturelles, agricoles et forestieres (secteurs Acl et Ncl du PLUmM). Elle
a émis, par courrier du 4 juillet 2018, un avis favorable au projet, assorti de quelques réserves porfant sur
la délimitation et le contenu de quelques STECAL, la classification des secteurs UMe, la protection des
Appellations d’Crigine Contrélée pour les vignes.,

En réunion du 19 juin 2018, la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites
a examiné le projet de classement des espaces boisés significatifs de la loi littoral. La Préféte a transmis
a Nantes Métropole, par courrier du 22 ao(t 2018, le compte rendu de cette réunion qui donne un avis
favorable au projet, sans réserve.

Avis des autres Personnes Publiques Associées

La Région des Pays de la Loire a émis le 13 juillet 2018 un avis aux termes duquel elle prend acte du
projet et formule quelques observations ayant pour objet d'apporter quelques précisions dans le PADD.
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Le Département de la Loire Atlantique a émis un avis favorable le 20 juillet 2018 et se déclare satisfait
des ambitions portées par le projet, en convergence avec les objectifs départementaux, au service des
habitants. Il souligne que les orientations stratégiques retenues semblent & méme de préserver pour
I'avenir l'interdépendance forte et bénéfique entre la métropole et le reste du territoire départemental. ||
émet un avis favorable au projet du PLUm, sous réserve de la prise en compte de remarques portant
notamment sur 'économie de I'espace et la gestion du foncier (Il souligne que le zonage Ad préfigure les
contours de possibles créations ou extensions de Protection des Espaces Agricoles et Naturels péri-
urbains), sur la préservation de ['environnement. Il demande que soit ajoutée la carte actualisée des
zones de preemption des Espaces Naturels Sensibles (ENS). Sur les énergies renouvelables, il attire
Fattention sur l'opportunité de généraliser la minoration du Coefficient de Biotope par Surface en cas de
dispositif de production d’énergie solaire aux autres sous-destinations.

Le Pdle métropolitain de Nantes St Nazaire a émis un avis favorable le 15 juin 2018 sur le projet du
PLUm, dont les dispositions sont jugées compatibles avec les orientations et les objectifs du SCoT. Il
demande néanmoins :

- que les zones AU prévues dans les hameaux identifiés dans le PLUm soient compatibles avec la
definition de lenveloppe urbaine et ne conduisent pas & létendre conformément a I'orientation du
Document d'Orientations et d'Objectifs du SCoT !

- que seule la possibilite d'évolution des galeries.commerciales existantes dans les polarités majeures et
intermediaires soit inscrite ;

- que soient complétées certaines justifications du rapport de présentation relatives aux zones AU
économiques, a la TVBp, a la méthode de définition de I'enveloppe urbaine, a la délimitation des
hameaux et des écaris, a la capacité d’accueil.

La Chambre d’agriculture de la Loire Atlantique a émis un avis favorable sur le projet le 18 juillet
2018, en soulignant la qualité et I'exhaustivité des différentes pieces du PLUm, la bonne prise en compte
du diagnostic agricole, la réduction, dans une forte proportion par rapport & la situation antérieure des
zones agricoles ordinaires (anciennes zones N} au profit de zones agricoles durables. Cet avis est
assorti d'observations géographiquement circonscrites sur le réglement graphique, ainsi que d'une
demande de reprise du texte de la « Charte pour la prise en compte de I'agriculture dans l'aménagement
du territoire », s'agissant des reégles d'implantation des logements par rapport & un autre batiment
d’exploitation, et des conditions d'installation des installations photovoltaiques.

La Chambre de Commerce et d’Industrie de Nantes Saint-Nazaire a émis un avis favorable au projet
du PLUm le 13 juillet 2018. Elle souligne le travail technique réalisé pour la mise & jour du Schéma
Directeur d'Urbanisme Commerciai et sur la traduction de ses principes dans I'OAP Commerce, la
concertation avec les acteurs économiques, a travers notamment le Conseil métropolitain des Acteurs
Economiques, et pointe la nécessité d'un accompagnement & la mise en ceuvre du PLUm. Cet avis
comporte également des remarques de portée générale en matiére de mutation et d'adaptation de
léconomie, de capacité d'accueil et de développement des filiéres économiques, notamment
industrielles, de commerce,

I presente aussi des observations sur le réglement, avec des précisions attendues sur les normes de
stationnement, la gestion des interfaces entre une zone pavillonnaire et une zone d'activités
eéconomiques, et avec des demandes d'évolution concernant la zone UEm.

La Chambre des Métiers et de I'Artisanat de la Loire Atlantique a émis un avis le 6 juillet 2018, aux
termes duquel elle prend acte des éléments contenus dans le projet du PLUm, « notamment ses objectifs
environnementaux, au travers de l'affirmation de la protection écologique et aquatique comme élément
de structuration du développement urbain ». La Chambre prend acte par ailleurs des orientations
économiques basées sur I'équilibre des moteurd de développement, productifs et présentiels, ainsi que
des potentialités de développement de I'économie de proximité et de l'artisanat en particulier, dessinées
par les contours du développement démographique et de Ihabitat. La Chambre formule, plus
géneralement, ses observations mettant en relation les thématiques du déplacement, du développement
commercial, du secteur artisanal.

L'Institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO) a émis un avis favorable le 9 juillet 2018, assorti
d'observations visant au maintien en zone agricole de parcelles viticoles classées en AQC et 3
linstauration de regles de retrait applicables aux constructions situées a proximité de parcelles viticoles,
conformément a I'annexe viticole de la Charte agricole de la Loire-Atlantique dans I'objectif de préserver
la bonne cohabitation entre I'habitat et la viticulture, au moment ol les conflits liés & des expositions aux
traitements sanitaires inhérents a 'exploitation des terres viticoles occupent de plus en plus actualité.

15




Le Comité Régional de la conchyliculture des Pays de |a Loire, saisi pour les communes de Bouaye et
de Saint-Aignan de Grand Lieu, concernées par I'application de la loi Littoral, et I'Union Sociale pour
PHabitat n’ont pas répondu a la consultation de Nantes Métropole, ce qui vaut avis favorable tacite.

Avis des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) voisins compétents et
des communes voisines

Sur les 37 collectivités consultées, Nantes Métropole a regu une réponse de la part de 9 d'entre elles. |l
s'agit des communautés de communes d'Erdre et Gesvres, Estuaire et Sillon, Grand Lieu, Sud Retz
Atlantique, ainsi que des communes de Treilliéres, Port-Saint-Pére, Saint-Fiacre-sur-Maine, Saint-Mars
de Coutais et Saint-Etienne de Montluc.

La Communauté de Communes Erdre et Gesvres a eémis un avis favorable au projet du PLUm le 14
juin 2018, assorti d'une demande de justification ou de redéfinition des enveloppes urbaines des
hameaux, au regard des orientations fixées par le SCoT, dans 'objectif de démontrer une approche
cohérente en ce domaine & I'échelle du territoire du Pdle métropolitain. La CCEG a également formule
quelques souhaits, portant sur une affirmation plus forte et concréte des enjeux de déplacement en lien
avec les territoires limitrophes et la prise en compte des projets impactants, en s’appuyant notamment
sur les orientations du PDU, sur le développement de collaborations dans la mise en ceuvre de projets
affichés au PLUm, a linterface de nos territoires {(en matiére de développement économique, de parcs
éoliens).

La Communauté de communes Estuaire et Sillen a émis un avis favorable au projet du PLUm le 26
juin 2018, en soulignant la grande qualité du document.

La Communauté de communes de Grand Lieu a transmis ses observations le 12 juillet 2018. Elle a
mis a profit la consultation sur e projet du PLUm pour mettre en avant la thématique des mobilités,
prioritaire a4 ses yeux, dans une logique de développement et de coopération entre les territoires
respectifs.

La Communauté de communes Sud Retz Atlantique a donné un avis favorable au projet du PLUm,
sans observation le 11 juillet 2018.

l.a Commune de Treilliéres a émis un avis favorable au projet, en formulant une remarque sur la
définition des hameaux, au regard des orientations fixées par le SCoT, dans l'optique d'une approche
cohérente entre territoires voisins. La Commune forme également le souhait que soient prises en compte
certaines observations touchant la thematique des mobilités (développement des mobilités actives entre
Treillieres et les communes voisines de Nantes Métropole, affichage d'une liaison en transport en
commun au niveau de l'ancienne emprise ferroviaire traversant La Chapelle-sur-Erdre, aménagement
sécurisé de la RD 537 dans le cadre du développement commercial potentiel du lieudit « Tourneuve »,
sur la commune d'Orvault). Elle pointe enfin la nécessaire collaboration avec la commune, s’agissant des
projets d'aménagement & venir en limite de son territoire : la zone 2AU a vocation économique sur la
commune d'Orvault, le projet de parc éolien sur la commune de La Chapelle-sur-Erdre.

Les Communes de Port-Saint-Pére, Saint Etienne de Montluc, Saint-Fiacre-sur-Maine, Saint Mars
de Coutais ont fait savoir qu'elles ne formulaient aucune observation sur le projet.

lil. DEROULEMENT ET RESULTATS DE L’'ENQUETE PUBLIQUE

A — Une importante mobilisation du public

AU terme de la procédure de consultation sur le projet arrété, celui-ci, complété de I'ensemble des avis
recueillis, a été soumis & enguéte publigue conformeément aux dispositions prévues dans l'arrété
métropolitain en date du 20 aolt 2018. |l s'est agi d'une enquéte publique unique portant sur le projet du
PLUm et les projets de zonage d'assainissement et de zonage pluvial.

Cette enguéte a été conduite par une commission d'enquéte composée de cing commissaires-
enquéteurs désignés par décision du Président du Tribunal Administratif en date du 4 mai 2018. Les
medalités d’organisation de I'enquéte publique ont été définies par Nantes Metropole en concertation
avec la présidente de la commission d'enguéte et les 24 communes. Lenquéte publique s’est déroulee
pendant une période de 44 jours consecutifs, du 6 septembre 2018 a 8h 00 au 19 octobre 2018 & 17h 00.
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La commission d'enquéte s'est tenue a disposition du public sur chacun des lieux d'enquéte, pour
recevoir ses observations et propositions. Deux a cing permanences ont été tenues par commune et au
siege de Nantes Metropole. Ce sont ainsi au total 58 permanences qui ont été tenues par la commission
d'enguéte, pendant lesquelles 1 624 personnes ont été recues, avec des temps d'échange, de dialogue
et d'écoute facilitant 'expression des observations, dans leur majorité individuelles.

Les trois dossiers soumis a lenguéte publique étaient tenus a disposition, sous format papier dans
chacune des 24 communes et au siége de Nantes Métropole, et sous format numérique sur le site
internet dédie du PLUm, ce 7j/7 et 24h/24 avec mise a disposition d'un ordinateur dans les lieux
d'enquéte publique pendant toute la durée de lenquéte. Ce site a été trés largement consulté
puisgu’environ 22 000 visites y ont été dénombrées.

Le public a eu la possibilite de déposer ses observations selon 4 moyens : sur les registres papier
disponibles dans chacun des lieux d'enquéte (384 observations, soit 13%), par courrier postal envoyé a
la présidente de la commission d’enquéte a l'adresse du siége de I'enquéte (570 observations, soit 19%),
sur le regisire numérique (12 397 visites, 1717 observations déposées, soit 58 %), par courrier
électronique sur une boite courriel spécifique {308 observations, soit 10%).

Pour faciliter la vision globale de I'ensemble des observations déposées, les observations formulées par
courrier électronique, sur les registres papier et par courrier postal ont été intégrées au fil de l'eau par
Nantes Métropole dans te registre dématérialisé.

Ce sont au total 3084 observations qui ont été recueillies sur le projet du PLUm, nombre jugé
significatif par la commission d’enquéte qui reléve I'importance de la consultation et de
I'expression du public par voie numérique (58%).

En décomptant les doublons (une méme observation déposée plusieurs fois), ce sont 2 535
observations au total qui proviennent de particuliers pour 87 %, d'associations pour 5 % et d'autres
acteurs (SCI, SEM, entreprises,...) pour 8 %. Territorialement, ces observations se répartissent pour
23 % a Nantes (674), 17 % sur le territoire d'Erdre et Cens, 15 % sur le territoire d'Erdre et Loire, 16 %
sur le Sud-Ouest, 14 % sur le territoire Loire Sévre Vignoble, 7 % sur le territoire Loire Chézine, 8 % sur
le territoire métropolitain dans son ensemble.

Elles portent pour prés de 40 % sur le zonage et les régles associées {dont une majorité d'entre elles
concernent des demandes d'intégration de parcelles en zone constructible), pour 20 % sur les OAP
sectorielles (densité, hauteur, circulation, stationnement), pour 13% sur les protections
environnementales (zones humides, Espaces Boisés classés ou Espaces Paysagers a Protéger) et pour
moins de 10 % sur les autres thématiques . le réglement (5%), les emplacements réservés (8%), les
régles de hauteurs (7%), les régles de qualite urbaine dont le coefficient de biotope par surface (3 %), les
protections du patrimoine bati (3%), les régles de stationnement (2%).

B- Un avis favorable de la commission d’enquéte

La commission d'enquéte a synthétisé I'ensemble des observations recueillies dans un procés-verbal
gu'elle a remis a Nantes Métropole le 27 novembre 2018. Nantes Métropole a transmis en retour a la
commission d'enquéte, par courrier du 21 décembre 2018, ses éléments d'analyse sur les questions
souleveées par thématique abordée et sur des observations argumentées sélecticnnées par la
commission d’enquéte.

La commission d'enguéte a ensuite remis 4 Nantes Métropole le 11 février 2019 son rapport et, dans une
présentation séparée, ses conclusions motivées.

La commission d’enquéte entend rappeler que le projet du PLUm est un projet a la fois nouveau et
inédit. Elle souligne que c'est en effet la premiére fois, méme si la démarche a largement été préparée
par le SCoT, que Nantes Métropole s’engage, a 'horizon 2030 dans une procédure de planification de
son developpement a I'échelle des 24 communes de son territoire et se trouve confrontée a la spécificité
des guestions posées par ce type de procédure qui s'avére d'une grande complexité. Pour accompagner
ce développement metropoiitain, Nantes Métropole a dii penser cet espace de fagon globale, en intégrant
a la fois les préoccupations economiques, du cadre de vie, de I'habitat, mais aussi de la préservation des
espaces agricoles, de la protection de la nature et du patrimoine architectural riche de la métropole.
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Dans ce contexte caractérisé par sa grande complexité et 'importance des enjeux, la commission
d’enquéte considére qu’il s’agit d’'un projet ambitieux, mais réaliste, intégrateur des politiques
publiques, mais équilibré dans ses choix, volontariste et pragmatique.

En conclusion, la commission d’enquéte a émis a I'unanimité un avis favorable au projet du PLUm
soumis a l'enquéte, gu'elle accompagne de deux réserves, intégralement rapportées ci-apres :

- pour une meilleure lisibilité du réglement, pour en sécuriser juridiquement 'application, la commission
d'enquéte demande de I'enrichir dés son approbation par des moyens appropriés et intégrés a celui-ci
{par exemple par des fiches explicatives par zones et/ou par outils) ;

- compte tenu de l'incidence des protections environnementales que les Espaces Boisés Classes (EBC)
et Espaces Paysagers a Protéger (EPP) font peser sur les usages de la proprieteé privée, la commission
d'enquéte demande que la procédure de réexamen au cas par ¢as prévue par Nantes Métropole puisse
porter sur leur positionnement, leur dimensionnement et inclure, lorsque cela s’avéere nécessaire, des
possibilités de compensation surfacique.

Sera décrite ci-aprés dans la partie dédiee aux évolutions apportées au projet, la maniére dont Nantes
Metropole, partageant sur ces deux sujets I'objectif d'offrir aux citoyens et aux usagers tous les
éclairages nécessaires a sa parfaite information, a pris en compte ces réserves.

La commission d'enquéte a également émis dix recommandations sur quelques thématiques qui sont
traitées dans la partie IV ci-aprés.

Conformément aux dispositions du Code de lenvironnement, copie du rapport et des conclusions de la
commission d'enquéte a ét¢é transmise a chacune des communes de Nantes Métropole et a la Préfecture
de la Loire Atlantique pour y étre tenue sans délai a la disposition du public pendant une durée d'un an a
compter de la date de cléture de I'enquéte. Ces mémes documents ont éte publiés sur le site internet de
Nantes Métropole ef du registre dématérialisé de 'enquéte publique. De plus, un lien vers ces documents
était disponible sur les sites internet des communes, lorsque celles-ci I'ont souhaité.

IV. LA PRISE EN COMPTE DES AVIS RECUEILLIS AVANT L'ENQUETE PUBLIQUE, DES
OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU RAPPORT ET DES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION
D’ENQUETE — LES MODIFICATIONS APPORTEES AU PROJET

A lissue de I'enquéte publique, un important travail d'analyse technique puis de validations politiques a
été mené entre Nantes Métropole et les 24 communes. Celui-ci a porté sur les avis des Personnes
Publiques Associées et Consuliées, sur les délibérations des communes et sur chacune des
cbservations déposées durant I'enquéte publique afin de determiner, a la lumiere des avis formulés par la
commission d'enquéte, les suites a leur donner, et, par voie de conséquence, les modifications & apporter
au dossier arréte, dans le respect des orientations et des objectifs du PADD.

Ce travail a permis soit de réaffirmer certains choix et de mieux les justifier, soit de modifier et de
compléter le dossier.

Les fondamentaux du PLUm, qui ne peuvent étre remis en question, sont notamment le double objectif
pour la métropole et ses hahitants de dynamiser la métropcle dans tous les domaines, pour favoriser la
croissance et ie développement de I'emploi, et d'améliorer sans cesse la qualité de vie de ses habitants
par la mise en ceuvre d’'un modéle de développement équilibré associant emploi et logement pour tous,

cohesion sociale et performance environnementale. Cette ambition implique des extensions urbaines
limitées. Ainsi, la métropole entend poursuivre la promotion d’'une forme de développement tournée vers
le renforcement des centralités afin, d'une part, d’affirmer l'importance de la proximité (services,

transports, commerces, ardisanat...) et d'autre part, de limiter l'étalement urbain. Dans toutes les
communes de Fagglomération est mise en ceuvre une densification progressive et raisonnée, ainsi

qu'une priorité donnée au renouvellement de la ville sur la ville, qui s'accordent avec les tissus urbains
déja constitués. La densification ne peut pas étre uniforme partout, mais c'est partout la condition de la
préservation des espaces naturels et agricoles. Ce développement doit étre maftrisé et pricrisé. Le PLUm
favorise donc |'urbanisation d’abord dans les villes situees & l'intérieur et le long de la ceinture du
periphérique, puis dans les centralités urbaines déja constituées, ensuite le long des axes structurants de
mobilité et de transports collectifs (framway, busway, chronobus, tram-train, etc.) performants, 1a ol c'est
pertinent, enfin seulement, dans le reste du tissu urbain existant. C'est pourquoi la délimitation des zones
urbaines ou a urbaniser a &té définie au plus prés de l'urbanisation existante et les régles de volumeétrie,

d'implantation et de traitement paysager ont eté ajustées a chague type de zone pour que leur
combinaison traduise bien les intentions urbaines de développement (secteurs denses) ou de

préservation (secteurs pavillonnaires).
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Sont présentés ci-aprés en synthése les principales modifications apportées aux différentes pieces du
PLUmM.

En ce qui concerne les réponses exhaustives apportées par Nantes Métropole & chaque observation
issue de 'enquéte publique et la présentation des modifications apportées au dossier le cas échéant, un
tableau par commune est annexé a la présente délibération (cf. annexe n° 2). Pour en faciliter la lecture,
chacun de ces tableaux distingue d’une part les « observations diffuses », & savoir toutes celles qui
portent sur une question ponctuelle et/ou qui concernent un secteur géographiguement trés circonscrit et
qui demandent chacune une réponse individuelle, et d'autre part les « observations regroupées »,
rassemblant les demandes de nature identique et/ou portant sur un méme secteur géographique (qui
peut correspondre a une OAP sectorielle ou de secteur d'aménagement, un lieu-dit, une adresse), et qui
donnent lieu & une réponse commune.

A- Les avis et observations irrecevables

Les observations arrivées hors délais

34 courriers et 25 courriels sont parvenus dans les jours qui ont suivi la fin de I'enquéte, soit apres le
vendredi 19 octobre 2018 a 17 heures et n'ont pas été pris en compte ni par la commission d'enquéte, ni
par Nantes Métropole. Il s'avére que beaucoup de ces courriers sont des copies d'observations déposées
sur les registres dématérialisés durant 'enquéte.

En outre, 671 questions (une observation pouvant comporter plusieurs questions) ne portent pas
directement sur le projet du PLUm soumis a l'enquéte publique. Elles se répartissent comme suit :

Les questions sans rapport avec le PLUm

279 questions ne concernent pas le PLUm. Elles concernent pour I'essentiel des sujets liés & la
circulation et au stationnement (par exemple des demandes d'aménagements de voirie, d’espaces
publics, d'aires de co-voiturage, d'augmentation des fréquences des transports en commun, de création
de nouvelles lignes de transports en commun, d'aménagement de pistes cyclables, de signalétique, de
modification d'implantation des panneaux d'agglomération) ou qui concernent d’autres réglementations
(par exemple, les droits de vue sur les jardins voisins, la caducité des réglements de iotissement).

L'annexe n® 2 les identifie de maniére exhaustive et explicite pour chacune, le cas échéant, en quoi elles
sont sans rapport avec le PLUm. Elles sont dénommées « hors sujet ». A chaque fois que nécessaire,
ces observations ont été transmises aux services compétents dans le domaine concerné pour suites &
donner.

Les questions ne relevant pas du champ de I’enquéte publique

117 questions concernent le projet du PLUm, mais ne se situent pas dans le champ de I'enquéte
publique. Ce sont par exemple des demandes de renseignement sur un projet, sur les droits a construire
d'une parcelle, sur la consultation du dossier ou d'une piéce du dossier, sur la modification d’un périmetre
reporte dans les annexes, sur la modification de la programmation d'une Zone d’Aménagement Concerté
{ZAC). Ce sont également, dans un autre domaine, les observations sur les modalités de la concertation
du public, ainsi que celles relatives aux informations liées au déroulement de I'enquéte.

L'annexe n® 2 les identifie de maniére exhaustive et explicite pour chacune en quoi, le cas échéant, elle
ne releve pas du champ de 'enquéte publique. Elles y sont dénommées « Sans objet ».

Les questions n’appelant pas de réponse

275 questions se situent dans le champ de I'enquéte, mais pour lesquelies la réponse n'est ni favorable
ni défavorable. Ce sont par exemple les remarques portant sur une régle écrite et/ou graphique du projet,
alors que ce dernier y répond déja favorablement, sur des commentaires ou constats n'appelant pas de
reponse a lissue de I'enquéte publique. Ce sont aussi les observations incomplétes qui ne permettent
pas d’en assurer l'instruction, comme une localisation impossible de la demande, une absence de piéce
jointe précisant la demande ou une piéce jointe illisible.

L'annexe n° 2 les identifie de maniere exhaustive et explicite pour chacune en quoi, le cas échéant, elle
n'appelle pas de réponse. Elles y sont dénommées « Sans suite ».

19




B- Les avis et observations sollicitant des modifications du projet du PLUm

En application de l'arlicle L.153-21 du Code de l'urbanisme, le Conseil métropolitain est autorisé a
apporter des modifications au projet du PLUm tel gu’arréte le 13 avril 2018, pour tenir compte des avis
qui ont été joints au dossier, des observations du public ou du rapport de la commission d'enquéte. En
outre, ces modifications doivent respecter le rapport de compatibilité du PLUm avec le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du pdle métropolitain de Nantes-Saint-Nazaire adopté le 19 décembre
2016, avec le Plan de Déplacements Urbains (PDU) et le Programme Local de 'Habitat (PLH) adoptés le
7 décembre 2018, et prendre en compte le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) adopté le 7
décembre 2018.

La commission d'enquéte recommande a Nantes Métropole de procéder a la vérification et la rectification
des points suivants :

- en matiére de hauteurs, de supprimer les hauteurs graphiques dans les zones pour lesquelles la
hauteur est fixée par le réglement écrit (UMd1, UMd2, UMe) ;

- de corriger les erreurs d’adresses ou de références cadastrales dans la liste des patrimoines (piéce
4.1.2);

- de supprimer les Espaces Paysagers a Protéger dans les secteurs patrimoniaux, la régle des secteurs
patrimoniaux incluant déja la protection du végétal ;

- de veiller & exclure les quartiers Politique de la Ville des périmétres des secteurs de renforcement de la
mixite sociale figurés dans la piece 4.2.4 ;

- de veiller a la délimitation des périmétres des OAP sectorielles dans toutes les pigéces ol ils sont
présentés: 3.2.1, 322 422

En sus des points ci-dessus vérifies, et le cas échéant rectifiés, les modifications apportées de maniére
génerale aux differentes pieces du projet du PLUm sont de différentes natures et concernent ;

- les corrections de « coquilles »: elles visent a pallier des erreurs bénignes, sans impact réglementaire et
sans incidence sur les droits a construire (fautes d’orthographe ou de syntaxe, de ponctuation, secteur de
renforcement de la mixité sociale appliqué par erreur dans une zone autre que la zone UM, secteur de
renforcement de la mixité sociale appliqué par erreur dans une OAP qui a une programmation de
logement aidé, etc). Peuvent &tre concernés tous les documents du PLUm ;

- les rectifications d’erreurs matérielles : elles visent également a pallier des erreurs qui peuvent avoir des
incidences sur les droits & construire. Par exemple, I'ajout de hauteurs graphiques dans des secteurs ot
il devrait y en avoir et comme mentionné dans le cahier communal, la mise en cohérence des périmétres
d’'OAP entre le schema graphigue de I'OAP et son périmeétre au plan de zonage, la superposition de deux
outils de protection du patrimoine végétal {(EBC et EPP). Elles concernent essentiellement le réglement
graphique ;

- les précisions pour une metilleure clarté de la régle ou de l'orientation. Ce type de modification concerne
essentiellement le réglement et les OAP sectorielles ;

- les compléments et ajustements de fond.Ce type de modification concerne essentiellement le réglement
et les OAP sectorielles.

Sont détaillés ci-aprés les principaux avis ou observations qui ont entrainé le cas échéant les principales
modifications du projet du PLUm tel que soumis & I'enquéte publique.

Les modifications apportées au PADD

Le PADD constitue la piece maitresse du PLUm avec lequel I'ensemble des piéces réglementaires
doivent étre cohérentes.

Parmi les avis des Personnes Publigues Associées regus avant l'enquéte publigue, gquelgues
observations portent sur des ajustements et ou des demandes de compléments & apporter au PADD,
dont certains sont soit trop précis, soit déja en phase opérationnelle, soit cbsolétes (par exemple,
demande de mention des projets du Centre Régional d'Education Physique et Sportive, de YelloPark,
d'une antenne du Fonds Régional d'Art Contemporain dans la centralité métropolitaine, de leur maitrise
d'ouvrage ou propriété), soit hors champ d’action du PLUm {moforisations décarbonées, accélération du
deploiement de la fibre optique, prise en compte des besoins en matiére de gestion des milieux forestiers
). Plusieurs observations portent sur les orientations de mobilité.
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La Region regrette que, comme pour le projet de Plan de Déplacements Urbains (PDU), sans attendre
les conclusions de ['étude exploratoire, seule I'nypothése d'un franchissement intra-périphérique soit
mentionnée dans le PLUm. L'Etat et la MRAE signalent que le projet du PLUm semble prévoir plus de
voies nouvelles (hors voies internes de desserte des nouveaux quartiers urbanisés) que le PDU.

Les communes membres n'ont formule aucune observation sur le PADD.

Lors de I'enquéte publique, le PADD n'a suscité que trés peu d'observations. Quelques-unes de portée
genérale interrogent neanmoins la pertinence des orientations de développement du PADD au regard des
enjeux en matiére de biodiversité et de changement climatique & I'échelle mondiale, la cohérence des
orientations du PADD avec certaines OAP sectorielles ou certains choix réglementaires, notamment en
ce qui concerne les articulations entre nature en ville et densité urbaine, densification et offre
d’equipements, densification et conditions de circulation et de stationnement. D’autres observations sont
au contraire trés localisées géographiguement, comme par exemple la demande de mentionner le projet
d’aménagement routier de la porte de Gesvres.

La commission d'enquéte prend acte qu'aucun des choix du PADD n’a été contesté.

Au vu de l'ensemble de ces avis et observations, le projet du PADD a été modifié :

- a I'échelle métropolitaine, pour actualiser les objectifs de production d'énergies renouvelables en
conformité avec ceux validés dans le Plan Climat Air Energie Territorial approuvé le 7 décembre 2018,
pour supprimer les principes de franchissement de la Loire des cartes du PADD en cohérence avec la
demande de la Région et avec le Plan de Déplacements Urbains approuvé le 7 décembre 2018 ; ces
principes sont toutefois confirmés et maintenus dans la partie écrite du PADD.

- aux échelles territorialisées pour metire le PADD en cohérence avec les suppressions de zones 2AU
en extension de hameaux ou dans les secteurs sensibles en termes environnementaux ou paysagers.

Les modifications apportées aux OAP thématiques

Plusieurs Personnes Publiques Associées ont souligné 'ambition portée par le PLUm en matiére de
transitions écologique et énergeétique, les OAP thématiques Trame Verte et Bleue et Paysage, Loire, et
Climat Air et Energie, en étant 'une des traductions.

Hormis la ville de Rezé pour 'OAP TVBp, les communes n'ont formulé aucune observation sur les QAP
thematiques. En réponse a la demande de Rezé, I'OAP TVBp a fait 'objet d'une modification
cartographique, qui vise & mieux rendre visible le corridor écologique constitué par la Sévre Nantaise au
droit de 1a promenade Saint-Wendel. .

Les OAP thématiques ont suscité trés peu de remarques de la part des particuliers. Pour 'OAP
Commerce les observations émanent uniguement de professionnels.

En ce qui concerne 'OAP Commerce, qui est la traduction réglementaire du Schéma Directeur
d’Urbanisme Commercial de la métropole, parmi les avis des Personnes Publiques Associées recus
avant l'enquéte publique, le Péle métropolitain de Nantes Saint-Nazaire demande de supprimer la
possibilité de création de galeries marchandes dans les polarités majeures et intermédiaires, La Chambre
de Commerce et d'Industrie salue le travail effectué, tant de mise a jour du SDUC que de traduction de

ses principes, précisant ainsi dans un document spécifique et trés clair, les régles en matiére d’urbanisme
commercial.

Les communes n'ont formulé aucune observation sur 'OAP Commerce.

Lors de I'enguéte publique, les observations portent essentiellement sur des demandes d’élargissement
et de restructuration des périmétres des pbles commerciaux de proximité et intermédiaires. Les objectifs
de non extension des polarités commerciales majeures et de maitrise du développement des polarités
commerciales intermediaires ne sont pas directement mis en cause. Trois enseignes de la grande
distribution ont demandé des modifications liées a la limitation des évolutions des surfaces de vente dans
les galeries marchandes et dans les polarités commerciales intermédiaires. Le Grand Port Maritime de
Nantes-Saint-Nazaire a demandé d'étendre le périmeétre de projet urbain du Bas-Chantenay intégrant des
commerces aux terrains portuaires situés le long du quai de I'Aiguillon vers I'est en incluant e hangar
n°12.
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La commission d'enquéte considére que 'OAP Commerce, identifie précisément la localisation des
emplacements des différents types de polarités commerciales, définit les objectifs stratégiques et
commerciaux, et les décline par territoire et par type de polarité.

Elie estime que 'OAP Commerce contribue a définir clairement la stratégie commerciale de la métropole
avec une recherche d'attractivité et de rayonnement selon les orientations du PADD. La commission
d'enquéte considére que cette OAP est en cohérence avec les objectifs du SCoT du pole métropolitain
Nantes-Saint Nazaire et qu'elle applique les principes de développement et d'affectation des surfaces
commerciales définis par le SDUC (Schéma Directeur d'Urbanisme Commercial) de la métropole.

Au vu de 'ensemble de ces avis et observations, le projet de 'OAP Commerce est modifieé pour agrandir
le périmétre du projet urbain intégrant des commerces du Bas-Chantenay jusqu'au hangar 12 du Grand
Port Maritime de Nantes-Saint-Nazaire afin de permettre la création de commerces en lien avec la
thématique fluviale et maritime ou en lien avec le développement touristique et de loisirs dans le cadre du
projet d'aménagement Petite Hollande Bords de Loire, de I'Arbre aux Hérons et de la promenade de la
Gare a la Loire.

Le projet d'OAP Commerce est également madifié en réponse au Pdle métropolitain pour clarifier le fait
que les créations de galeries marchandes ne sont autorisées que dans le centre-ville de Nantes et que
les extensions de galeries marchandes sont [imitées dans les polarités commerciales majeures et
intermeédiaires.

Enfin, TOAP Commerce dispose dans le chapitre « Objectifs d’'aménagement par type de polarités
Objectif d'ameénagement n® 4 Accompagner le renouvellement des polarités majeures dans une logique
d'intégration urbaine, de diversification et de mixité fonctionnefle » que toute extension de galerie
marchande est limitée & 10 % de la surface de vente de la grande surface alimentaire a laguelle elle est
accolée. A la demande d'une enseigne, il est précisé que cette limitation exclut les extensions dédiées 3
une grande surface spécialisee. En effet, 'OAP Commerce limite les petites cellules commerciales
inférieures a 300 m? en extension des galeries marchandes pour éviter une trop forte concurrence des
galeries marchandes vis-a-vis des commerces situés dans les centralités et dans les polarités
commerciales de proximité. L'extension d'une galerie marchande pour I'agrandissement ou l'accueil
d'une grande surface spécialisée ne comporte pas ce risque de concurrence avec la proximité. Elle
respecte donc la vocation plus générale des polarités commerciales majeures.

Les modifications apportées aux QAP sectorielles et aux OAP de secteur d’aménagement

Le PLUm encadre le développement de certains secteurs de projet via 226 OAP sectorielles, qui
s’appuient

sur les dispositions du réglement, et de 3 OAP de secteur d’aménagement qui se substituent au
reglement. L'élaboration de la majorité de ces OAP se fonde sur une étude urbaine de cadrage et de
programmation, étude plus spécifiquement approfondie sur les secteurs concernés par une Zone
d'Amenagement Concerteé (ZAC). Les OAP sectorielles et les OAP de secteur d’aménagement
permetient d'encadrer, dans le respect des objeciifs du PADD, le développement des différents secteurs
identifies.

En complément des réglements écrit et graphique du PLUm, les OAP sectorielles définissent des
principes d'aménagement répondant aux spécificités de chaque site. Leur finalité vise & un aménagement
de qualité du territoire. Tous les travaux, aménagements, constructions ou opérations réalisés dans les
secteurs concernés doivent étre compatibles avec les parties écrite et graphique (le schéma
d’aménagement) des OAP sectorielles. Elles donnent ainsi 4 Nantes Métropole st aux communes la
possibilité d'assurer une forte cohérence des opérations sur leur territoire et d'orienter les aménagements
et constructions futurs, sans se substituer au porteur de projet, et sans nécessairement maitriser le
foncier.

Aucune remargue notable n'a été formulée par les Personnes Publigues Aassociées sur les OAP
sectorielles. Des précisions ont été demandées par la Mission Régionale d'Autorité Environnementale sur
l'analyse des incidences sur l'environnement des QAP sectorielles avec forts enjeux en matiére de
biodiversité et sur 'affichage de la prise en compte du risque inondation dans les OAP concernées {cf.
détail de la demande et réponse apportée en annexe n° 1 & la présente délibération). La Région des
Pays de la Loire a quant a elle souhaité l'inscription de 'emprise du projet de nouveau lycée en sud-Loire
dans I'OAP du secteur de la Foresterie a Vertou.

Dans leurs délibérations d'avis sur le PLUm, seules les communes de La Montagne et de Rezé

demandent quelques ajustements de contenu ou de périmétre pour quelques OAP sectorielles afin les
rendre cohérentes avec le réglement graphique.
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Au stade de I'enquéte publique, 514 observations portent sur les OAP sectorielles et les OAP de
secteurs d’aménagement et soulignent des oppositions a la densification urbaine dans des secteurs bien
circonscrits, plutdt gu'une remise en cause globale.

Les remarques les plus significatives ont concerné 10 OAP sectorielles (Nantes - Gaudiniére/Berlioz avec
109 observations, Nantes - Batignolles avec 93 observations, Nantes - Stade Beaujoire avec 49
observations, Orvault - Petit Chantilly avec 27 observations, Basse-Goulaine - Rue du Tertre avec 21
observations, Bouguenais - Les Coteaux avec 20 observations, Couéron - La Frémondiére avec 18
observations, Bouaye - Presbytére avec 17 observations, Vertou - Le Clos des Fontenelles avec 15
cbservations, La Chapelle-sur-Erdre - Rue des Réfractaires au S.T.O avec 14 observations) et une OAP
de secteurs d'aménagement (Nantes - Caserne Mellinet avec 13 observations). Elles émanent le plus
souvent des riverains des secteurs concernés ou de propriétaires dont les biens sont inclus dans le
périmetre de 'OAP, qui se sont manifestés pour exprimer leur opposition aux intentions d’aménagement
décrites. Les inquiétudes et les craintes exprimées concernent principalement les conséquences des
orientations envisagées sur la circulation, le stationnement, la perte didentité des quartiers, la
densification et la hauteur des constructions, considérées comme portant une atteinte excessive a
lintimité et & 'ensoleillement,

Dans son rapport, la commission d’enquéte recommande d'une part & Nantes Métropole de prendre en
considération les observations émises, et de développer une démarche d’'information et de pédagogie,
plus particuligrement sur les OAP contestées, au motif qu'elles peuvent étre mal pergues par les
habitants, qui la confondent trop souvent avec un projet precis et certain, et craignent pour beaucoup
d'entre eux une expropriation.

Au vu de P'ensemble de ces avis et observations, 116 QAP sectoriclles et les 3 CAP de secteur
d'aménagement ont été modifiées. Ces modifications sont de diverses natures, depuis la simple
correction de coquilles (correction de noms, de syntaxe) jusqu'a des changements au fond (ajustement
des perimétres, évolution de la programmation, ajustement sur la mutualisation du stationnement, du
Coefficient de Biotope par Surface, repositionnement des espaces végétalisés & conserver ou a créer,
des cheminements, ou des principes de liaison et d'accés, évolution des périmétres de polarités
commerciales, des hauteurs, ajustement des protections patrimoniales).

En outre, 'OAP sectorielle Nantes-stade Beaujoire a été supprimée en raison de I'abandon du projet du
nouveau stade sur ce site.

Deux OAP sectorielles ont été ajoutées pour prendre en compte la demande des communes d'ouverture
a l'urbanisation de 2 zones 2AU, l'une a Carquefou Belle Etoile pour un projet de développement
économique porteur d'emplois, et lautre & Saint-Léger-les-Vignes pour un projet de logements
contribuant a Fatteinte des objectifs communaux du Programme Local de I'Habitat.

Enfin, pour répondre & la recommandation de la commission d'enguéte sur la démarche d'information et
de pédagogie, en sus des formations prévues spécifiqguement pour les instructeurs des autorisations
d’'urbanisme, Nantes Métropcle prévoit de réaliser un document présentant I'essentiel 4 connaitre sur les
objectifs et la portée juridigue d’'un tel outil, & l'attention du grand public et des professionnels de
'immobilier.

Les modifications apportées au réglement écrit

Pour la premiére fois dans I'histoire de ta métropole, le réglement écrit comprend I'ensemble des régles
qui s'appliguent aux 24 communes. Il constitue ainsi le socle réglementaire partagé a l'échelle
métropolitaine, qui contribue a la mise en ceuvre concréte des objectifs et des crientations du PADD,

Parmi les avis des Personnes Publiques Associées recus avant 'enquéte publique, I'Etat et la MRAE
recommandent d’ajuster le réglement qui s'applique aux espaces remarquables et a la coupure
d'urbanisation des communes dans lesquelles s'applique la loi littoral. Réseau de Transport d’Electricité
demandent des précisions pour prendre en compte la spécificité technique des ouvrages électriques sur
le territoire de Nantes Métropole. L'INAO demande que le réglement reprenne certaines dispositions de
lannexe viticole de la charte agricole visant & préserver la bonne cohabitation entre 1a viticutture et
habitat. La CCl demande des précisions sur |'application des normes de stationnement ainsi que des
évolutions visant a2 moins contraindre les activités économigues notamment les commerces de détail et
les restaurants.
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Dans leurs avis sur le PLUm, quelgues communes demandent des évolutions sous forme de précisions
ou de reformulations de définitions et de dispositions réglementaires afin de faciliter leur compréhension
et donc leur application dans le cadre de linstruction des autorisations du droit des sols. Des évolutions
de la régle sont également évoquées, mais sans faire l'unanimité entre les communes. |l s’agit
principalement de demandes portant sur des dispositions d'ordre général (desserte des constructions,
hauteur des clétures sur rue, surface et hauteur des annexes, cas particulier des piscines, interdiction
des box en sous-sol, dimensionnement des stationnements vélos) ou des assouplissements de régles
dans certains contextes urbains (diminution du coefficient de biotope par surface pour les équipements
publics ou dans les sites é&conomiques, augmentation de la constructibilité en Bande Constructible
Secondaire des zones pavillonnaires et hameaux, mais encadrement plus strict de la constructibilité liée
aux impasses existantes). Pour certaines communes, les régles de formes urbaines sont a renforcer en
zone mixte (césure imposée des 20m de linéaire par exemple) et en zone économigue. Une nouvelle
régle est également proposée en zone naturelle pour permettre l'accueil des abris pour animaux de
particuliers.

Les observations faites lors de l'enquéte publique portant uniquement sur le réglement écrit sont au
nombre de 116, mais certaines recouvrent parfois beaucoup de propositions/questionnements et sont de
nature trés diverse. Elles émanent soit de fédérations ou de clubs professionnels (Fédération des
Promoteurs Immobitiers, Club Immobilier Nantes Atfantique, Nant'Est Entreprises, Ordre Régional des
Architectes, efc.) soit de professicnnels (aménageurs, architectes, professionnels de I'immobilier, acteurs
économiques), soit d'associations d’hahitants, soit de particuliers, soit enfin de quelgues Maires qui ont
rappelé des remarques déja formalisées dans la délibération de leur Conseil municipal avant 'enquéte
publique.

Un grand nombre d'observations reléeve de demandes de précisions ou d'explication sur {a maniére de
comprendre et d'appliquer les régles. Elles concernent notamment des interrogations liées au
changement de typologie des destinations issu de la réforme nationale des destinations {notamment pour
les activités économiques relevant de sous-destinations différentes de celles des PLU existants) ou des
demandes de clarification des définitions du lexique (construction sur rue, comble, attique...). Plusieurs
observations déposées par des professionnels ou des porteurs de projet ont également pour objet de
verifier la faisabilité de projets en cours en demandant des éclaircissements sur les modes de calcul (des
obligations de mixité scciale, des hauteurs, de la Bande Constructible Principale, des retraits) ou sur les
régles qui s'appliquent en cas de division, ou dans les zones spécialisées protégées (zones agricoles et
naturelles, Secteurs de Taille Et de Capacité Limitée). Pour chacune de ces interrogations, 'annexe 2 de
la délibération apporte des réponses et des explications a ces demandes afin d'éviter une mauvaise
compréhension des régles voire des contresens. Elles ne constituent pas, en tant que telles, des
demandes d'évolution du réglement, mais, si cela a été jugé pertinent, elles sont & l'origine de précisions
apportées au réglement.

Chacune des cbservations proposant des modifications de la régle a été également étudiée. On constate
qu'un certain nombre de sujets suscitent des positionnements divergents genérant des propositions
tendant pour les uns a renforcer les régles et pour les autres au contraire a les alleger.

Ceci est notamment le cas de thématiques transversales telles que les obligations de stationnement pour
les vehicules a moteurs et pour les vélos, les obligations de Coefficient de biotope par surface, mais
également des regles encadrant les formes urbaines. En effet, |a ou les professionnels de la construction
(promoteurs, architectes ..) s'inquiétent des régles régissant les courcnnements, les césures et les
fragmentations de volume qui portent, selon eux une trop grande atteinte a leur liberté de création, les
habitants et associations de guartier sont plutdt favorables a un renforcement de ces régles (césure 2
partir de 20m et non de 30m par exemple).

On retrouve le méme type de contradictions au sujet des zones d'activités &conomiques pour lesquelles
des représentants du monde économique (club d'entreprises, grandes enseignes commerciales...) se
sont exprimés en faveur d’'un assouplissement des regles (notamment la polarisation de certains types
de destinations) qui pourraient, selon eux, étre de nature a affecter leur activité alors gu'habitants et
associations de riverains souhaiteraient davantage encadrer leur développement notamment aux abords
des zones d’habitat (diminution des hauteurs par exemple).

Certains secteurs de la « ville mixte » suscitent également des réactions ocpposées sur certains peints
réglementaires. Les régles du secteur UMc sont ainsi pergues par certains comme trop rigides par
rapport aux contextes urbains concernés (évolution des régles d'implantation demandée) et au contraire
insuffisamment contraignantes pour d’autres gqui demandent notamment une diminution des hauteurs en
fonction des batis existants ou des limites avec les zones pavillonnaires. Les régles de constructibilité de
ces dernieres ont eégalement genéré plusieurs observations.
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Elles sont, dans leur plus grande majorité, portées par des associations de quartier qui globalement
s'expriment en faveur d'une baisse des possibilités constructibles afin de respecter l'intimité des jardins et
l'ensoleillement des constructions existantes {propositions d'évolution qui touchent plusieurs régles telles
que la constructibilité liée aux impasses existantes, les régles de recul et de retrait, les régles de hauteur,
de Coefficient de Biotope par Surface et de cloture). Toutefois, certains particuliers sollicitent plutdt une
ouverture des droits & construire pour valoriser leur patrimoine, notamment en cceur d'flot.

D'autres sujets réglementaires sont soit plus unanimement partagés (assouplissements demandés en
zone agricole et naturelle pour y créer des piscines et réhabiliter des constructions existantes), soit plus
specifiques et specialises et n'émanant que d’un seul déposant (régles complémentaires proposées pour
élargir le champ du dispositif « Engagement National pour le Logement » aux hébergements} ou pour
contraindre davantage les projets en matiére de développement durable (récupération des eaux de pluie,
production d'énergie renouvelable, utilisation de matériaux naturels).

Dans son rapport, la commission d’enguéte recommande a Nantes Métropole de procéder a une étude
de I'ensemble de ces demandes, de poursuivre I'effort de clarification et de pédagogie déja entrepris par
un travail comptémentaire d’accompagnement permettant aux particuliers, aux professionnels et aux
services instructeurs de disposer d'une information sécurisée sur les modalités d'application du
réglement, de se rapprocher des professionnels, notamment de I'Ordre des Architectes, qui par leur
expertise, pourront contribuer & I'amélioration ou a I'évolution de certaines dispositions du réglement dont
I'impact est difficile & apprécier par la commission d’enquéte. Elle assoriit ces recommandations d'une
réserve afin d'assurer une meilleure lisibilité du réglement en ['enrichissant par des moyens appropriés
des son approbation et intégrés a celui-ci (par exemple des fiches explicatives par zones et/ou par outils).

Enfin, la commission d'enquéte recommande & Nantes Métropole d'introduire une marge de liberté sur la
question des hauteurs de cloture (par exemple entre 1,40m et 1,80m) qui contribuerait & éviter I'effet
d’uniformité tout en respectant les exigences d'intimité, de qualité de vie, les caractéristiques propres a
chaque composition urbaine existante, les repéres batis et paysagers, tels que le préconise le PADD
« développer une métropole du bien vivre ensemble ».

En reponse a cette recommandation, il est précisé que les régles relatives aux clétures ont fait I'objet de
débats entre Nantes Meéfropcle et les communes dans le cadre de la co-construction du réglement. Au
terme de ces débats la décision a été prise de réglementer en zone urbaine mixte, la hauteur des
clotures a 1,40 métre le long des voies, avec une éventuelle partie pleine limitée a 0.60 métre de hauteur.
En effet, les clétures forment un premier plan dans la perception du paysage urbain depuis I'espace
public et doivent faciliter également la circulation des espéces animales et favoriser la diversité des
essences vegeétales.

Leur traitement et leur hauteur revétent un impact important sur cette perception visuelle car dans
certaines rues, lorsque les constructions sont édifiées en recul, ce sont les clétures qui, par leur qualité et
leur homogeéneité, générent un effet d'ensemble paysager agréable & regarder. Il n'est donc pas
pertinent de proposer une marge de liberté.

il est important de rappeler qu'entre l'arrét du projet et 'approbation du PLUm, les ajustements du dossier
y compris sur e réglement ne doivent pas remettre en cause les choix structurants opérés. En particulier,
les regles quantitatives ayant été définies les unes par rapport aux autres, modifier une valeur pourrait
bouleverser 'équilibre global du projet (normes de stationnement, valeur du Coefficient de Biotope par
Surface, distances de retrait, etc...). Ainsi ont été particulierement analysées les observations qui soit
aident & préciser une régle, soit proposent des compléments pour prendre en compte des situations
particuliéres non traitées, soit enfin proposent une régle nouvelle.

En revanche, a été classé sans suite un certain nombre d'observations relatives a la nécessaire
recherche de qualité urbaine et de préservation du cadre de vie des habitants (préservation de l'intimité
et de I'ensoleillement, protection des murs en pierre, gestion des hauteurs, etc..). En effet, ces objectifs
constituant des axes forts du PADD, iis ont déja guidé la rédaction d'un grand nombre de régles.

De plus, si les objectifs de qualité architecturale, de qualité d'ambiance et de nature en ville s'appliquent
dans l'ensemble du terrifoire et pour toutes les constructions nouvelles quelles que soient leurs
destinations ils sont renforcés dans les zones urbaines mixtes notamment au contact des zones
pavillonnaires (hauteur des constructions conditionnée a la largeur de la voie, régles de fragmentation et
cesures obligatoires pour diversifier les formes baties et diminuer limpact des nouvelles constructions
dans leur environnement par exemple).
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Ce dispositif reglementaire est par ailleurs complété par les arientations des QAP thématiques Climat Air
Energie et Trame Verte et Bleue et paysage qui, donnent, dans le cadre d'un urbanisme de projet, des
pistes & suivre pour trouver, pour chaque projet, le bon équilibre entre recherche de densité et
préservation de l'ensoleillement, compacite et respiration de la ville, performances énergétiques et
protection du patrimeine, etc.

Au vu de 'ensemble de ces avis et observations, le reglement écrit a évolué pour en faciliter encore la
lisibilité, la comprehension et l'application. Des precisions ou reformulations ont été apportées et
concernent plus particulierement des rappels sur la réglementation {I'application des régles du Code civil
en matiére de droit de vues, les contraintes lieées aux risques naturels et technologigues), des définitions
structurantes a clarifier (construction sur rue, extension limitée, emprise au sol, limite séparative par
exemple), la correction de certaines illustrations (hauteur des clétures), I'écriture de certaines régles
complexes (fragmentation) ou de regles qui suscitent le plus grand nombre de remargues car touchant
les secteurs pavillonnaires et les hameaux {précision apportée sur la définition des Bandes Constructible
Principale et Secondaire et la maniére dont elles sont déclenchées et calculées, sur le mode de caleul
des hauteurs, sur I'exclusion des piscines de |'obligation de retrait par rapport & une autre construction,
sur le mode de calcul des lingaires batis autorisés en limite séparative..).

Tout en assurant la cohérence avec les autres piéces du PLUm, en particulier avec le PADD, des
évolutions de fond ont également &té apportées au réglement.

Dans les dispositions génerales applicables a I'ensemble du territoire, sont modifiées les
dispositions relatives

- au mode de calcul du Coefficient de Biotope par Surface dans certaines situations urbaines (parcelles
de petite taille, secteurs en renouvellement urbain situés dans le diffus ou en quartiers prioritaires de la
politique de la ville) ;

- au dimensionnement minimal des places de stationnement des véhicules a moteur et des vélos sans
modifier la norme elle-méme (sauf pour les extensions et les réhabilitations afin de les favoriser) ;

- aux obligations d’équipement des stationnements pour les véhicules électriques ;

- a la prise en compte du cycle de 'eau (ajustement des hauteurs pour tenir compte des prescriptions des
Plans de Prévention du Risque Inondation, ajustement du champ d’application des régles relatives aux
eaux pluviales pour les projets ou opérations soumis 4 la loi sur 'Eau).

Sont egalement modifiees certaines dispositions relatives aux ouvrages ou équipements d'intérét collectif
et services publics pour les autoriser y compris dans des zones naturelles ou agricoles, dés lors qu'ils ne
compromettent pas leur caractére naturel ou agricole. En effet, il s'agit de faciliter I'entretien et la
réalisation d’'équipements structurants pour le bon fonctionnement de la meétropole comme ceux
concourant au transport et & la distribution d'énergie {ouvrages RTE) ou ceux indispensables a la gestion
et aux usages de 'eau ou au développement des réseaux. L'implantation des équipements au sein d'une
zone pavillonnaire (école, salle municipale, etc..) est également facilitée car dégagée de la contrainte liée
a la profondeur de la Bande Constructible Principale.

Dans les dispositions applicables par zones, sont modifiés les points suivants :

- Dans toute la zone UM, le champ d'application du dispositif ENL favorisant la mixité sociale est élargi
aux projets relevant de la sous-destination hébergement afin d'imposer I'obligation de logements sociaux
a 'ensemble des constructions relevant de |a destination Habitation (logement et hébergement) ;

- Dans les secteurs UMd/UMe, les modifications apportées au réglement visent d’'une part a mieux
encadrer les possibilités constructives et d'autre part, & ne pas bloguer I'évolution du bati existant. En
effet, il est apparu indispensable de préciser les conditions & remplir pour que les impasses existantes
créent de la Bande Constructible Principale (le lexique définit en conséguence les caractéristiques
cumulatives d'une impasse existante) et d'autoriser ta rehabilitation et la surélévation des constructions
existantes situées dans la Bande Constructible Secondaire ;

- Dans le secteur UEm, la surface de plancher maximale autorisée pour les restaurants situés dans les
pdles de services est augmentee a 500 m? afin de répondre aux souhaits des professionnels tout en
favorisant la polarisation des restaurants, utiles aux actifs de la zone d'activités ;

- Dans les zones A et N, il s'agit d’encadrer au mieux certaines activités participant a leur vie
economique, touristique ou sociale. Ainsi les conditions d’autorisation des abris pour animaux des
particuliers, des terrains de campings aménages et des constructions liées aux activités de plein air y
sont précisées. De plus, afin de favoriser la gestion de l'existant, les travaux de réhabilitation et
d’entretien de constructions situées dans les secteurs les plus protégés {(Ns) sont autorisés si ces
constructions sont occupées a la date d'approbation du PLUm et ne changent pas de destination.
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Sont également ajustées certaines dispositions des secteurs UMel, AdL et NfL dans les communes
littorales de Bouaye et de Saint-Aignan de Grand Lieu dans le respect de la loi Evolution du Logement,
de '’Aménagement et du Numérigue du 23 novembre 2018.

La troisiéme partie du réglement dédiée aux dispositions en faveur de la protection du patrimoine bati a
eté enrichie de 5 fiches détaillant les dispositions spécifiques a 5 nouveaux sous-secteurs patrimoniaux
nantais et de précisions sur les régles s’appliquant & Trentemoult.

Enfin, il est important de rappeler qu'en s'incrivant pleinement dans la réforme nationale de
modernisation du contenu du plan local d'urbanisme, le réglement du PLUm comporte volontairement de
nombreuses régles qualitatives ou alternatives pour favoriser l'urbanisme de projet, éviter |a
standardisation des réponses, et la banalisation du cadre de vie. Il doit s'accompagner d'un nouveau
mode de fonctionnement avec les professionnels. Cette nouvelle fagon de travailler plus collective autour
de la conception du projet est un gage de qualité urbaine, car en suscitant des échanges de points de
vue sur la maniére de comprendre la régle, elle permet aussi une meilleure appropriation. Une fois établi
avec les 24 communes, le processus de travail préalable au dépét des autorisations d'urbanisme fera
I'objet d’'une diffusion auprés des professionnels.

Rappelons que la commission d’enquéte recommande gu’en raison de la nouveauté et de la technicité du
Coefficient de Biotope par Surface, celui-ci fasse I'objet, de la part de Nantes Métropole, d'un dispositif
approprié d’accompagnement pour les particuliers, les professionnels et les collectivités.

Ainsi, pour faciliter lappropriation et la compréhension des régles par tous les publics (instructeurs,
professionnels, grand public), Nantes métropole met en oeuvre un dispositif d'accompagnement adapté a
chacun. Depuis début mars 2019, des séances réguliéres de formation et d'acculturation sont dispensées
aux personnels instructeurs des communes. Plus d'une centaine d'agents communaux sont ainsi conviés
a une série de journées organisées par thémes, ol échanges et questionnements a partir de cas
pratiques sont destinés a leur permettre de mieux maitriser les nouveautés du réglement. Les agents
d'accueil des mairies, qui renseignent le public en premiére approche, disposeront également dans les
semaines suivant I'approbation du PLUm de mémo “foire aux questions" ciblées sur les régles les plus
structurantes et les nouveautés qui font l'objet des interrogations les plus fréquentes des habitants.

Pour fe public et les professionnels, sont également en préparation des outils d'explication et
d'appropriation des regles nouvelles et de la fagon de les respecter dans un projet (fiches pédagogiques
sur la prise en compte des OAP thématiques et des OAP sectorielles, sur I'application du CBS avec outil
de calcul fourni, sur l'application des régles de mixité sociale, de fragmentation, des regles qui
s'appliquent aux espaces paysagers a protéger, aux zones inondables..). Autant d'outils qui constitueront
au fil du temps, un guide d'application du PLUm progresssivement enrichi et dont le site internet du
PLUm se fera le relais et ia vitrine.

Les modifications apportées au réeglement graphigue

Le reglement graphique comprend I'ensemble des plans exprimant, a 'échelle des parcelles, les régles
qui s'appliquent (le zonage, certaines régles d'implantation ou de volumétrie, les emplacements réservés,
les protections patrimoniales pour le bati et pour le végétal, etc.). Ces régles graphiques spécifiques
completent, ou le cas écheant, se substituent au réglement écrit. Le PLUm a opté pour I'expression d'une
regle graphique lorsqu’une telle formulation facilitait I'expression, la compréhension ou l'application de la
regle.

Les avis et observations des Personnes Publiques Associées et des communes portent principalement
sur des ajustements de délimitation de zonages et sur des évolutions des emplacements réservés. Les
observations du public visent principalement a rendre constructibles (classement en U ou AU) des
parcelles situées dans des zones protégées (A ou N), en particulier aux abords des hameaux (secteur
UMe), a assurer une meilleure régulation de la préservation des quartiers pavillonnaires dans la ville
mixte, a revoir les délimitations des protections du patrimoine végeétal, ainsi que celles des emplacements
reserves.

Les demandes de modification de zonage de parcelles situées en zone agricole (A) ou naturelle

(N}

Il est utile de rappeler qu'une attention toute particuliére a été apportée a la préservation des terres
agricoles, lors de la délimitation graphique du zonage agricole. En effet, 'agriculture participe au
renforcement de 'économie présentielle, en répondant aux besoins d’approvisionnement local {circuit-
court) et au développement de I'économie productive pour sa composante agro-alimentaire.
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L'analyse des zones agricoles a été alimentée par le diagnostic agriccle réalisé en 2014 (usages,
friches) avec la Chambre d'Agriculture de la Loire-Atlantique. Puis ces éléments ont &té croises avec les
enjeux de développement urbain et environnementaux, et ont permis de regagner des espaces pour
l'agriculture. La zone A correspond ainsi aux espaces & protéger en raison du potentie! agronomique,
biologique ou eéconomique au sein desquels les activités agricoles peuvent se developper. Elle n'est pas
nécessairement actuellement exploitée par {'agriculture, mais pourrait le devenir. Le PLUm sur ce point
est trés complémentaire du Programme Alimentaire Territorial de Nantes Métropole.

Lors de I'enguéte publique, de nombreuses observations ont porté sur la constructibilité des parcelles a
destination d’habitat lorsqu’elles sont situées en zone Aou N.

Dans son rapport, la commission d'enquéte considére a juste titre qu'il convient de distinguer le cas des
parcelles isclées de celles situées dans les hameaux ou aux abords de ces hameaux.

Concernant les parcelles isolées, classées en zone naturelle, agricole ou forestiére, la commission
d'enquéte préconise de maintenir leur classement actuel. En effet, elle considére que les rendre
constructibles contribuerait au mitage du paysage rural, risquerait de créer des conflits d'usage ou de
voisinage, de fractionner des exploitations ou de créer des délaissés peu exploitables, et enfin d'étre un
obstacle a la circulation des engins agricoles. Cette modification de classement porterait atteinte a
I'objectif du SCoT de préservation des espaces agriceles durables.

De plus, le classement en zone A ou en zone N des habitations isolées existantes résulte de I'application
de la loi d’Avenir pour 'Agriculture, FAlimentation et la Forét (LAAF) promulguée le 13 octobre 2014, et de
la loi pour la Croissance, PActivité et 'Egalite des chances économigues promulguée le 6 ao(t 2015.

En outre, lorsque la demande porte sur une parcelle située dans le périmétre de Protection des Espaces
Agricoles et Naturels péri-urbains (PEAN) des Trois vallées qui concerne les communes de La Chapelle-
sur-Erdre, d’Orvault et de Sautron, elle ne peut étre satisfaite. En effet, au titre de l'article L 113-20 du
Code de l'urbanisme, les terrains compris dans un périmetre de PEAN ne peuvent étre inclus dans une
zone urbaine.

Seuls les Secteurs de Taille et de Capacité Limitee (STECAL) ont fait 'objet de quelques ajustements de
perimétres pour repondre aux demandes de la Commission Départementale de Protection des Espaces
Naturels Agricoles et Forestiers, et quelques nouveaux STECAL prenant en compte des implantations
existantes ont &té créés pour repondre aux demandes des communes de La Chapelle-sur-Erdre et de
Vertou, ainsi que de 'Association Nationale pour les Gens du Voyage Citoyens.

Sur cette demande, la commission d'enquéte recommande la mise en place de solutions durables pour
les familles en « mal logement », ayant un désir d'ancrage dans les communes de la métropole, avec des
réponses diversifiées tant sur la répartition geographique que sur les types d'habitat dont le logement
social est aussi une possibilité a adapter selen la demande.

Dans le cadre de sa politique publique en matiére d’accueil des gens du voyage, l'action n°46 du
Programme Local de 'Habitat vise & développer les réponses aux besoins des gens du voyage pour les
aires d'accueil, mais également pour I'habitat adapté dans un principe de solidarité entre les communes
pour répondre au nombre croissant de demandes recensées. Le PLUmM constitue 'un des moyens de
mise en oeuvre de ces objectifs, au travers notamment de l'instauration des STECAL dediees, de la zone
Usgv dediee aux aires d'accueil, de la délimitation des perimetres d'autorisation des caravanes et des
résidences démontables constituant 'habitat permanent de leurs utilisateurs pendant plus de trois mois
dans la zone urbaine, des obligations en matiére de production de logements locatifs sociaux.

Concernant les parcelles situées aux abords des hameaux, dans le cadre de la réponse au procés-
verbal de synthése de la commission d’enquéte, Nantes Métropole en accord avec les 24 communes a
précisé les critéres d'examen au cas par cas des demandes, qui sont les suivants : 'existence de terrains
voisins déja construits sur au moins trois cétés de la parcelle considéree en bordure de voig, la prise en
compte des limites naturelles et des voies, |a protection de I'activité agricole.

Dans son rapport final, la commission d’enguéte recommande - sans enfreindre les orientations du SCoT
et méme si elle reconnait que les marges de manoeuvre sont étroites — d’assouplir, au cas par cas, ces
criteres d'examen, notamment en coeur de hameau, lorsque la parcelle concernée n'a plus d'usage
agricole, gu’elle ne dépasse pas une superficie qui resterait a déterminer (par exemple entre 500 et 1000
m?), gu'elle ne crée pas une excroissance significative de I'enveloppe urbaine, ce qui serait contraire aux
dispositions du SCoT.
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Or, cette recommandation est a apprécier au regard des avis exprimés par I'Etat, la MRAE, la CDPENAF
le Pdle métropolitain de Nantes-Saint-Nazaire, la CCEG, la commune de Treilliéres qui demandent de
mieux justifier ou de redéfinir les enveloppes urbaines des hameaux, au regard des orientations fixées
par le SCoT, dans I'objectif de démontrer une approche cohérente en ce domaine a I'échelle du territcire
du Pdile métropolitain.

Pour rappel, le SCoT encadre fortement le développement des hameaux, qu'il définit comme étant des
ensembles d’habitations groupées, qui ne constituent pas un noyau urbain fonctionnel (par exemple, la
juxtaposition d'habitations isolées récentes ayant abouti & une urbanisation linéaire et non constituée
n'est pas considéréee comme un hameau), qui peuvent s’étoffer au sein de leur enveloppe urbaine
actuelle, mais ne doivent pas s'étendre. Leur structure batie peut donc étre densifiée dans le respect de
l'organisation du hameau et de fagon proportionnelle a sa taille, tout en prenant en compte la sensibilité
envircnnementale du site. Le tissu urbain existant peut donc seulement évoluer au travers de 'extension
du bati existant et de la construction d'annexes, ou de l'implantation de nouvelles constructions en
comblement de dents creuses, sans entrainer une extension de I'enveloppe urbaing, gui correspond au
perimetre a l'intérieur duquel le tissu bati existant est en continuité et forme un ensemble morphologique
cohérent.

Ainsi pour prendre en compfe les observations des Personnes Publigues Associées, a recommandation
de la commission d’enquéte, et pour assurer la compatibilité avec le SCoT de Nantes Saint-Nazaire et la
conformité au perimétre de Protection des Espaces Agricoles et Naturels péri-urbain (PEAN) des Trois
Vallees, chaque observation faite lors de I'enquéte publique a été analysée et a pu entrainer des
reclassements de parcelles en secteur UMe au cas par cas.

Enfin, en réponse & 'avis du Centre Régional de la Propriété Forestiére sur la demande de classement
des plans de gestion simple de forét en secteur Nf, il est apporté les précisions suivantes. Le secteur Nf
du réglement du PLUm identifie les foréts (urbaines ou non) ainsi gue les boisements importants -
existants ou a creer de plus de 10 hectares, sauf si une protection de rang supérieur au PLUm (sites et
espaces protégés au niveau européen, national, régional, ou départemental, trame verte et bleue du
SCoT) les concerne, auquel cas ils sont classés en espaces naturels sensibles {secteur Ns). Ainsi les
plans simples de gestion ne sont pas neécessairement classés en secteur Nf, ce gui n'entrave pas pour
autant leur vocation productive, ni les aménagements nécessaires a leur exploitation courante et durable,
y compris pour ceux qui sont concernés par des Espaces Boisés Classés puisque le Code de
Furbanisme leur fait bénéficier d’une disposition dérogatoire qui les dispense de déclaration prealable en
cas de coupes et d'abattages d'arbres.

Les demandes relatives au classement des quartiers pavillonnaires

Les observations formulées lors de l'enquéte publique relatives a la zone UM portent de fagon trés
majoritaire sur les classements en UMd1 ou en UMd2, et de fagon trés ponctuelle sur la réduction de
zone UMa ou UMc afin de limiter la consfruction d'immeubles collectifs dans des secteurs encore
pavillonnaires. Les demandes de classement en UMd2 au lieu de UMd1, de tout ou partie de quartier ou
de lotissement, sont essentiellement concentrées sur 5 communes : Carquefou (lotissement du
Housseau), Couéron (ilot autour de la gendarmerie), La Chapelle-sur-Erdre (lotissement du Roty et de
I'Aulnay), Sautron (lotissements de la Joalligre et du Val de Cens), Orvault (lotissement de la
Berthelotiére).

Dans son rapport, la commission d'enquéte recommande a Nantes Métropole de réexaminer 'ensemble
des zones UMd2 et de vérifier si les prescriptions graphiques sont suffisantes a elles seules pour
atteindre I'objectif de preservation qu'elle s'est fixé.

En reponse a cette recommandation, Nantes Métropole rappelle que les zones pavillonnaires ont été
classées en deux sous-secteurs distincts, UMd1 et UMd2, en croisant plusieurs critéres liés :

- & leurs caractéristiques existantes : leur forme urbaine dominante (implantation des habitations en
semi-continu le long de la rue ou non), les mutations déja a 'oeuvre ou non, notamment les divisions
parcellaires dans la profondeur des parcelles, leur localisation (2 proximité ou non des services et des
axes de transport collectif structurant), leur caractére paysager a forte dominante végétale ou non.

- aux intentions de développement modéré ou de préservation : ces intentions s’appuient sur les
orientations territoriales du PADD et sur les caractéristiques de chaque quartier. Elles se traduisent par
un zonage et des régles distinctes. Les régles du sous-secteur UMd1 encadrent un développement
moderé de ces zones pavillonnaires en permettant d'édifier des constructions neuves en Bande
Constructible Secondaire, dans le respect des régles d'implantation, de hauteur et de Coefficient de
Biotope par Surface.
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Dans le sous-secteur UMd2, seules les extensions et annexes sont autorisées en Bande Construcible
Secondaire ainsi que les réhabilitations et les surélévations des constructions existantes.

Ainsi, des objectifs de développement différents en fonction de leur localisation, de leur desserte, du
développement prévu dans les quartiers alentour ou dans I'ensemble de la commune, justifient un
classement différent en UMd1 ou en UMd2 de deux quartiers pavillonnaires présentant les mémes
caractéristiques initiales. A titre d’exemple, un lotissement refativement préservé des divisions
parcellaires & ce jour, présentant de fories qualités paysagéres et sur lequel, au regard de sa localisation
il n’y pas d'intention de développement, peut étre classé soit en UMd2 soit en UMd1 ¢'il est accompagné
de prescriptions graphiques de type Espaces Paysager a Protéger. Dans les deux cas, 'objectif de
preéservation est atteint, mais se traduit réglementairement de maniére différente.

Chaque observation de 'enquéte a donc été instruite au regard de ces critéres. Figurent en annexe 2 les
réponses apportées a chacune d'entre elles.

Evolution des zones d’urbanisation future (2AU et 1A U}

Tout en reconnaissant 'ambition du PLUm de réduire significativement la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, 'Etat, la Mission Reégionale d’Autorité Environnementale, la Commission
Departementale de Protection des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers, le Pole métropolitain de
Nantes-Saint-Nazaire, la Communauté de Commurnes Erdre et Gesvres, la commune de Treilligres
recommandent de reconsidérer les possibilités ouvertes d'extension de l'urbanisation des hameaux afin
de respecter 'enveloppe urbaine et les orientations du SCoT en la matiére. Afin de préserver les
caractéristiques paysageéres de la vallée de 'Erdre, I'Etat demande également la suppression des zones
2AU situées dans le Site inscrit de la vallée de I'Erdre & Nantes et & la Chapelle-sur-Erdre.

Dans leurs avis sur le PLUm, Carquefou demande la modification de la zone 2AU du secteur de |a Belle
Etoile Nord vers un zonage 1AU afin de pouvoir aménager ce secteur dés 'approbation du PLUm et ainsi
pouvoir répondre a la demande d'espaces de développement d'entreprises créatrices d'emplois. Sainte-
Luce-sur-Loire demande linscription d'une zone 2AU aux abords du lieu-dit La Haie pour anticiper les
besoins d’accueil prochains d'équipements publics sur le secteur Nord-Est de la commune. La Chapelle-
sur-Erdre signaie une erreur matérielle concernant un secteur situé au Nord Ouest de Mouline classé par
erreur en sous-secteur UMe au lieu d'une zone 2AL.

Lors de I'enquéte publique, parmi les quelques observations portant sur les demandes de modification de
zonage en 2AU ou 1AU, une grande majorité de déposants souhaitent que leurs parcelles deviennent
constructibles immediatement.

Dans son rapport, la commission d'enquéte estime que les critéres qui ont été retenus par Nantes
Métropole pour définir les zones 2AU et 1AU sont pertinents au regard de I'évolution des différentes
politiques d'aménagement (notamment réduction de la consommation d'espaces agricoles, réduction du
surdimensiocnnement des zones 2AU) et des enjeux et des ambitions du territoire.

Ainsi, au vu de I'ensemble de ces avis et observations, 78 hectares de zones 2AU situées en extension
de hameaux ou dans le site inscrit de |a vallée de I'Erdre sont supprimés et reclassés en zone Aou N, 2
hectares de zones 2AU sont reclassés en zone 1AU avec OAP sectorielle & Saint-Léger-ies-Vignes pour
permettre l'atteinte des objectifs de production de logements de la commune, 51 hectares de zone 1AUE]
(en grande partie classée en 2AU a I'arrét du projet) avec OAP sectorielle sont ajoutés a Carquefou pour
permetire le développement économique.

L’évolution des protections du patrimoine végétal : Espaces Boisés Classés, Espaces Paysagers
a Protéger, zones humides

Dans I'objectif de préserver et de mettre en valeur les composantes patrimoniales non-baties du territoire
métropolitain, participant activement a la qualité du cadre de vie des habitants et & la richesse écologique
et paysagére du territoire, le projet du PLUm a identifié les boisements d'intérét en Espaces Boisés
Classés (boisements existants ou & créer) ou en Espace Paysager a Protéger (EPP) et les zones
humides (EPP) telles gu'inventoriées dans le cadre de I'évaluation environnementale du PLUm.

Parmi les avis des Personnes Publiques Associées et des communes recus avant I'enquéte publique,
quelques observations ont porté sur 'ajustement de la délimitation des EBC et des EPP au regard de la
présence effective ou de l'intérét de 'arbre, de la haie ou du boisement ainsi protégé(e), de la nécessité
de corriger les erreurs matérielles de superposition des outils graphiques Espaces Paysagers Protégés
et Espaces Boisés Classés en vue d'une mise en cohérence avec la traduction de la classification de

30



l'inventaire des haies ou de linventaire des zones humides, de la suppression d'une protection non
compatible avec I'intention d'un projet a venir. En particulier & ce titre, Réseau de Transport d'Electricité
(RTE) a demande & Nantes Métropole de procéder au déclassement, tout au moins partiel, des EBC
traverses par ses ouvrages, et ce en conformité avec la jurisprudence selon laquelle le passage d’une
ligne de transport d'énergie a haute tension est incompatible, compte tenu des servitudes qu'il entraine,
avec le classement en EBC des terrains surplombes.

Lors de lenquéte publique, plusieurs observations ont également porté sur la demande d'ajustement de
la délimitation des périmétres d'EBC ou d'EPP avec la réalité du terrain, de protection supplémentaire
d'espaces boisés ou d'arbres qualifiés de remarguables, de suppression d'EBC ou d'EPP au motif d'un
mauvais état général des arbres a abattre pour des raisons de sécurité, de classement en EBC
d'espaces communs de lotissement pour préserver leur caractére d'espaces non construits, de
maodification ou suppression de protections d'EPP zones humides.

Compte tenu de l'incidence des protections environnementales que les EBC et les EPP font peser sur les
usages de la propriété privée, la commission d'enquéte recommande gue la procédure de réexamen au
cas par cas, annoncée par Nantes Métropole dans sa réponse au PV de synthése de 'enquéte publique,
puisse porter sur leur positionnement, leur dimensionnement et inclure, lorsque cela s’'avére nécessaire,
des possibilités de compensation surfacique.

Au vu de I'ensemble de ces avis et abservations, le projet du PLUm a été modifié pour corriger les
erreurs matérielles et pour faire évoluer le classement en EBC / EPP {ajout, ajustement du périmétre ou
suppression). Pour les boisements, la modification a é&té faite seulement lorsque les demandes
s'appuyaient sur une analyse argumentée réalisée par un professionnel, fournie avec I'observation, et
validée par les services de la commune, ou sur une vérification des services de la commune. Sur les 164
guestions relatives aux Espaces Boisés Classés, 68 ont donné lieu & des modifications du dossier
d'arrét. Sur les 166 questions relatives aux Espaces Paysagers a Protéger, 52 ont donné lieu a des
modifications du dossier d'arrét. Pour les zones humides, la modification a été faite seulement lorsque les
demandes s'appuyaient sur une analyse argumentée réalisee par un professicnnel, et validée par les
services de Nantes Métropole. Sur les 40 guestions relatives aux zones humides, 4 ont donné lieu a des
modifications du dossier d’arrét.

En revanche, aucune proposition de compensation surfacique telle que prévue par larticle L.113-3 du
Code de I'urbanisme n'est a ce jour envisagée.

Pour ce qui concerne la demande spécifique de Réseau de Transport d’Electricité, afin d’étre conforme
avec la jurisprudence et ainsi permettre & RTE la réalisation d'opérations technigues sur ses ouvrages et
couloirs de ligne (élagage courant, garantie des acceés, rénovation de lignes, etc.), les EBC situés sur
une largeur de 15 métres de part et d'autre des lignes 63 KV et 90 KV, ainsi que les EBC situés sur une
largeur de 20 métres de part et d'autre des lignes 225 KV ont été reclassés en Espaces Paysagers a
Protéger (EPF).

L’évolution des emplacements réservés

Dans 'objectif de permettre la réalisation d'éguipements publics principalement liés & Famélioration des
conditions de circulation et de stationnement, a la création ou a l'extension d'équipements scolaires,
sportifs, culturels, etc., ou & la nature en ville (parcs, espaces verts, jardins partagés), le PLUm définit
des emplacements réserves afin de permettre en cas de vente leur acquisition par leur bénéficiaire (la
métropole, une commune, 'Etat ou d’'autres personnes publiques).

Parmi les Personnes Publiques Associées, I'Etat confirme la pertinence des emplacements réservés liés
a Poptimisation du periphérique et relaie des demandes de la SNCF. La CCEG et Treillieres interrogent la
necessité de matérialiser des principes de liaisons mobilités actives souhaitées entre Treilleres / Ragon /
Nantes et Carguefou / Suce-sur-Erdre par des emplacements réservés.

Dans les délibérations d'avis sur le projet du PLUm, plusieurs communes demandent la création, la
suppression, ou 'extension d'emplacements réservés, ou la modification du bénéficiaire.

Au stade de 'enquéte publique, les observations relatives aux Emplacements Réservés (ER) concernent
pour leur quasi-totalité des interrogations et des contestations sur leur existence et/ou sur leur emprise.

Dans son rapport, la commission d'enquéte recommande & Nantes Métropale, en raison de latteinte

qu'ils représentent pour la propriété privée, de la configuration des lieux et notamment lorsque des
guestions d'ordre public peuvent se poser, de procéder & un réexamen de ces emplacements réservés
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(suppression ou adaptation), en particulier lorsqu'ils concernent la totalité ou la guasi-totalité de la
propriéte d’un particulier.

En réponse & l'ensemble des remarques et observations émises et a4 la recommandation de la
commission d'enquéte générale, chaque ER questionné a fait I'objet d'un réexamen ayant conduit le cas
échéant a sa madification ou a sa suppression (tel que précisé dans les annexes 1 et 2).

Ainsi sur les 242 demandes d'évolution des emplacements réservés, trés majoritairenent liés aux
aménagements de voirie, 135 ont donné lieu a des modifications (évolutions de périmetre et/ou de
bénéficiaires, suppressions ou créations).

Les évolutions apportées aux annexes du PLUm

En sus des actualisations, compléments et corrections d'erreurs matérielles signalées par ies services
de I'Etat sur quelques servitudes d’utilité publique, les annexes du PLUm sont complétées :

- des périmétres d'études qui ont été instaurés par délibération du Conseil métropolitain du 8 février
2019 ;

- du périmétre du dreit de préemption sur les fonds artisanaux, les fonds de commerce et les baux
commerciaux instauré par délibération du conseil municipal de Nantes du 22 mars 2019 ;

- des périmeétres des droits de préemption urbain simple et renforcé instaurés par la délibération du 5 avril
2019;

- du zonage assainissement approuvé par le Conseil métropolitain du 5 avril 2019 ;

- du zonage pluvial approuvé par le Conseil métropolitain du 5 avril 2019.

Les évolutions apportées au rapport de présentation

Le rapport de présentation est actualisé au vu des modifications apportées au dossier, et particulierement
les tomes relatifs aux justifications des choix (tome 3 qui rappelle le sens de fa démarche et des objectifs
poursuivis pour chaque piece du PLUm) et a I'analyse des incidences sur I'environnement (tome 4). Le
diagnostic de ['état initial de Fenvironnement est complété des études environnementales ayant servi &
l'élaboration du PLUm (inventaires des continuités écologiques, inventaires des zones humides et des
cours d'eau, étude de modélisation du risque inondation par ruissellement).

En réponse & lavis du Centre Régional de la Propriété Forestiére, dans la perspective du bilan
d'application du PLUm sur les surfaces forestiéres, un indicateur de suivi relatif a 'évolution des surfaces
forestieres est ajouté dans le tome 5 du rapport de présentation qui traite des indicateurs de suivi de
I'evaluation environnementale. Concernant le diagnostic des milieux forestiers, le rapport de présentation
(tomes 1 et 3) présente en synthése des données relevant d'inventaires exhaustifs effectués sur le
territoire métropolitain, notamment relatifs aux haies et au gisement bois énergie, ainsi que procéde a
I'analyse de l'évolution des surfaces identifiées en bois et foréts a partir des données de la Base de
Données des Modes d'Occupation des Sols dans le cadre de I'évaluation des consommations d'espaces
naturels, agricoles et forestiers.

Le résumé non technique est également actualis€ et vaut déclaration au sens des dispositions de l'article
L.122-2 du Code de I'environnement.

En conclusion, il convient de préciser que les modifications apportées au projet du PLUm sont
ponctuelles. Ces modifications permettent de renforcer la compatibilité du PLUm avec le SCoT de
Nantes-Saint-Nazaire, le Plan de Déplacements Urbains, le Programme Local de I'Habitat et le Plan
Climat Air Energie Territorial de Nantes Métropole et les objectifs poursuivis par Nantes Métropole et
retenus dans le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD). Dés lors, les
modifications apportées ne bouleversent pas 'économie générale du projet.

Le présent dossier du PLUm, les avis rendus par les conseils municipaux, les avis de I'ensemble des
personnes publiques, les observations et propositions du public recueillies pendant la durée de I'enquéte,
ainsi que ie rapport et les conclusions de la commission d’enquéte publique ont été présentés le 15 mars
2019 en Conférence des Maires valant conférence intercommunale au sens de l'article L 153-21 du Code
de l'urbanisme.

Le dossier d'approbation du PLUm (annexe 3), ainsi que les annexes 1 et 2 3 la présente délibération
etaient consultables dans leur intégralité par les membres du conseil avant la présente séance de méme
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que les avis des personnes publiques, 'ensemble des observations recueilies pendant fenquéte
publique, le rapport et les conclusions de la commission d'enquéte en date du 11 février 2019.

Le dossier complet du PLUm est constitué des documents suivants :

- Les piéces administratives, a savoir les délibérations de Nantes Métropole relatives au PLUm
- Le rapport de présentation

o Le « mode d’emploi » du PLUm

0 Le résumé non technique

o Tome 1. Le territoire

o Tome 2 : Articulation du PLUm avec les documents de planification supérieurs
o Tome 3 : Justification choix

o Tome 4 ; Analyse des incidences

o Tome 5 ; Suivi évaluation

¢ Tome 6 : Cahiers communaux

- Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables
- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

0 Les OAP Thematiques : OAP Loire, OAP Trame Verte et Bleue et paysage, OAP Climat Air
Energie, OAP Commerce

o Les OAP sectorielles et les OAP de secteurs d’aménagement

- Le reglement
o Le réglement écrit et ses annexes

o Le reglement graphique : Plans de zonages par commune, Plans de zonage au 1/2000éme, Plans
des hauteurs (épannelage), Plans des secteurs de renforcement de la mixité sociale, Plans des
normes de stationnement, Plans thématiques cycle de l'eau

- Les annexes du PLUm

o Les Servitudes d'Utilité Publique

o0 Les autres annexes reglementaires, dont hotamment le zonage assainissement, le zonage pluvial,
le périmétre des droits de préemption

© Les annexes informatives

Apres transmission au contrdle de légalité de la Préfecture de la Loire-Atlantique et accomplissement des
formalités de publicite, le PLUm, devenu exécutoire, pourra étre consulté par le public sur le site internet
de Nantes Métropole, dans les services de Nantes Métropole (au Département du Développement Urbain
et dans les pdles de proximité), dans chacune des Mairies des communes membres, ainsi que dans les
locaux de la Prefecture de la Loire-Atlantique.

M. Pras : « Merci Madame la Présidente. Bonjour a vous toutes et a vous tous. Effectivement, comme
vient de le rappeler notre Présidente, nous nous retrouvons aujourd'hui pour I'approbation du Plan Local
de d’Urbanisme Metropolitain, notte PLUI que nous avions appelé PLUm.

La procedure d'élaboration du PLUm que nous avons conduite ensemble depuis octobre 2014 arrive
enfin a son terme. Je dis “enfin”, mais elle a permis et elle s'est réalisée tout au long de ces quatre ans et
demi dans un dialogue constructif. Le PLUm vient compléter ici sur notre territoire la panoplie des
documents-cadres de notre métropole. Dans le respect des orientations du SCoT du Pdle métropolitain
Nantes-Saint-Nazaire, le PADD du PLUm, que je vous ai présenté en juin 2016 ici méme, constitue le
socle du PDU, du PLH, du Plan Climat Air Energie Territorial, tous trois adoptés au Conseil métropolitain
de décembre dernier. Aprés quatre années et demie de co-construction avec les Maires, et de co-
construction avec la population et les acteurs de notre territoire, le PLUm assoit les ambitions de long
terme qui trouvent aujourd’hui leur traduction en régles d'urbanisme renouvelées, adaptées aux
spécificités de nos différentes communes.

Les Maires de la Métropole avaient souhaité aller bien au-dela de la seule concertation imposée par le
Code de l'urbanisme. Aussi, le document soumis & votre vote ce matin est donc le résultat d'un travail
collectif : réunions publiques, balades urbaines, ateliers thématiques, outils numériques. Les habitants
ont pu s'exprimer sous différentes formes et a toutes les échelles : celle de la métropole tout d'abord,
celle de ses sept pdles de proximité, et enfin celle des 24 communes. Outre nos citoyens et les élus,
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vous-meémes bien sar, nous avons sollicité et impliqué avec nous dans ce travail les services de I'Etat, les
intercommunalités limitrophes ainsi que 'ensemble des acteurs du territoire, ceux de la promotion
immobiliére, ceux du logement locatif social, les chambres consulaires, nos partenaires tels que le CINA.

Avant d'arriver & la présentation des suites de I'enquéte publique, je voudrais rappeler a nous tous
guelques inflexions du PLUmM. Notre Présidente en a rappelé certaines tout de suite, mais je veux
néanmoins insister dessus. Le PLUm entend relever trois grands défis pour répondre aux enjeux des
décennies a venir, et en particulier faire de notre métropole une meétropeole de référence pour le
XXI¢sigcle. Tout d'abord, développer une metropole du bien vivre ensemble et de la solidarité. Faire de la
métropole un territoire de référence pour la fransition écologique et énergétique. Enfin, agir pour une
metropole innovante, créative, attractive et rayonnante. Notre métropole nantaise est connue, reconnue
en France pour I'ensemble de ses qualités, et il nous appartient au travers de ces documents de
planification de permettre la continuité de ce rayonnement.

- En matiére de qualité de vie, de paysages, de patrimoine, le PLUm porte 'ambition de permettre & tous
ceux gui vivent sur ce territoire et a ceux qui souhaitent s’y installer de pouvoir bénéficier d'éléments
essentiels a la construction d’'une ville de qualité pour tous. Accéder & un logement qui réponde a leurs
besoins, et cela pour tous les temps de la vie et pour tous les budgets. Accéder bien sir a un emploi, se
deplacer aisément, vivre dans des ambiances urbaines et paysagéres de qualité. Accéder a des services
de proximité qui couvrent les besoins allant notamment des achats du quotidien a la garde d'enfants ou a
la formation supérieure, en passant par des offres de services artisanaux, I'accés a des espaces
naturels, a des espaces de loisirs, de détente et de ressourcement.

En complément du PADD, trois Orientations dAménagement et de Programmation, OAP thématiques et
transversales, définissent les préconisations @ prendre en compte dans les amenagements et les
constructions qui se réaliseront a I'norizon 2030.

- L'OAP Loire, pour que la Loire soit mise en scéne dans tout projet urbain et qu'elle redevienne un atout
en matiére de qualité de vie.

- LOAP Trame Verte et Bleue et Paysage pour que la nature soit partie intégrante de tout projet urbain et
gu'elle prenne la meilleure place en matiére de qualité de vie.

- LOAP Climat Air Energie pour que le territoire devienne un modéle de transition énergétique grace a
une approche intégrée du climat, de l'air et de I'énergie, mise en ceuvre a Péchelle métropolitaine, mais
aussi a celles de |a ville, du quartier et enfin de chaque construction.

Plusieurs nouvelles régles prescriptives du PLUm visent cet objectif de mettre la nature au coeur du projet
urbain, dans la volonté de concilier la densité urbaine nécessaire a la préservation des espaces agricoles
et naturels et a la limitation de I'étalement urbain & la douceur de la qualité de vie qui fait la réputation de
notre métropole nantaise. Parmi ces nouveautés, notre Présidente I'a rappelé, le coefficient de nature en
ville qui impose le maintien ou la création de surfaces favorables & la nature, & la prise en compte du
cycle de I'eau et a la régulation du microclimat pour toute construction nouvelle.

Mais aussi, des Espaces Paysagers a Protéger (EPP), en plus des habituels espaces boisés classés, qui
visent 2 protéger le patrimoine végétal. Je rappelle que dans ce PLUm, c’est une protection de 10 000
hectares d’'espaces paysagers protégés, et c’est une protection de 4 126 hectares de boisements en
EBC, c'est-a-dire beaucoup plus que dans les 24 PLU actuellement en vigueur.

C'est aussi, une attention au patrimoine bati, qu’il s'agisse de constructions, de séquences urbaines, de
séquences de rues, de quartiers anciens. |l s’agit de protéger tous ces éléments du patrimoine bati qui
font aussi la qualité de notre environnement.

Egalement des régles de haute qualité architecturale, urbaine et paysagere des constructions, pour lutter
contre ce que nous avons appelé la standardisation de nos villes et valoriser les paysages urbains, pour
favoriser la qualité des logements, la qualité de vie a l'intérieur, et leur enscleillement, pour préserver
aussi les intimités, les ceeurs d'llots et les jardins.

En matiére d'économie et de création d'emplois, le PLUm porte l'ambition . de continuer & attirer
investisseurs, entrepreneurs et talents sur notre territoire, de préserver la diversité et la richesse de son
tissu économique, de développer des alliances et des coopérations avec les territoires qui nous
entourent, et de s'inscrire dans une transition énergétique et numeérique. Ce PLUm favorise la mixité des
fonctions urbaines partout ou cela s'y préte, de fagon & rapprocher les emplois de I'habitat et a optimiser
l'usage du foncier dans les zones d'activités économiques existantes.

En matiére d'offre commerciale, le PLUm met I'accent sur le développement et la polarisation des

commerces dans les centralités urbaines, et propose une OAP Commerce qui encadre |'évolution de
cette fonction économique majeure pour la qualité de vie qu'elle offre au quotidien et pour son attractivité.
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En matiére d'habitat, le projet de PLUm porte la volonté de diversifier la production de logements pour
réepondre aux besoins et aux attentes de tous les habitants, et pour cela, produire au moins 6 000
logements neufs en'moyenne par an, et de développer une offre de logements pour tous qui réponde aux
capacités financieres de chacun, je I'ai déja dit, et aux differents moments de la vie.

En matiére de mobilite, le PLUm poursuit la politique volontariste de Nantes Métropole en matiére d'offre
de transports collectifs et de déploiement du réseau des continuités piétonnes et cyclables. Le PLUm
privilégie le renouvellement urbain en lien avec les réseaux de transports collectifs & haut niveau de
service pour relier en particulier les centralités. Le PLUm insiste sur le maillage généralisé des voies de
circulation, qu'elles soient automobiles, piétonnes, cyclables ou fluviales. Le PLUm prend &galement en
compte le role de la voiture individuelle qui demeure important sur les déplacements des habitants
résidant a I'extérieur du périphérigue.

Enfin, les éléments du projet spatial, vous les connaissez. Il s'appuie sur les ambitions de développement
de notre métropole & horizon 2030. lls permettent la création d’au moins 60 000 emplois nouveaux,
d'accueillir au moins 75 000 habitants, de répondre au développement démographique de notre territoire,
accueillir, construire au moins en moyenne 6 000 logements neufs par an pour accueillir ces nouveaux
habitants, dont 2 000 logements locatifs sociaux, c’est dire nofre engagement dans la solidarité. C'est
aussi atteindre 72 % de déplacements par des modes alternatifs & la voiture conducteur, diminuer de
50 % par habitant et par an les émissions de gaz & effet de serre, atteindre 20 % d'énergies
renouvelables sur notre territoire, et enfin réduire de 50 % notre rythme annuel de consommation des
espaces naturels agricoles et forestiers en protégeant entre autres durablement plus de 16 000 hectares
de zones agricoles.

Le PADD donne ainsi la priorité au développement de I'enveloppe urbaine par lintensification des
espaces bétis, et de maniére préférentielle en intra-périphérique et dans les centralités de nos
communes, de nos bourgs. Le PADD fixe un objectif de 80 % de développement au sein de I'enveloppe
urbaine, et de production de trois quarts des logements dans les centralités urbaines et a lintérieur du
périphérique. C'est dire notre engagement sur la préservation de nos espaces naturels et notre
engagement & limiter 'étalement urbain de notre fterritoire. Ces engagements répondent ainsi aux
ambitions du SCOT du Péle métropolitain Nantes-Saint-Nazaire.

Depuis l'arrét du projet, nous avons engagé différentes étapes, différentes actions. D'abord, les
consultations obligatoires, celles des personnes publiques associées. A une exception prés, celle de la
Fédération des exploitants forestiers, I'ensemble des personnes publiques associées : I'Etat, la Région, le
Département, les chambres consulaires, 'INAQ, les 24 communes, ont émis un avis favorable sur le
projet du PLUm a l'issue de son arrét le 13 avril 2018.

Puis, en septembre dernier, s'est engagée fenquéte publique. Elle s’est déroulée du 6 septembre au
19 octobre 2018. Cette enquéte publique unique portait sur le PLUm mais aussi sur les zonages
d'assainissement et d'eau pluviale sur lesquels nous reviendrons tout & 'heure pour deux autres
déliberations. Cette enquéte publique a permis de recueillir 3 084 observations sur le projet du PLUm,
nombre juge significatif par la commission d’enquéte qui a relevé l'importance de cette consultation et le
poids de I'expression publigue, notamment au travers de la plate-forme numérique.

En décomptant les doublons, & savoir qu'une méme observation pouvait &tre déposée plusieurs fois, ce
sont 2535 observations au total qui nous sont parvenues dans le cadre de cette enquéte,
2 535 observations qui ont soulevé 12 000 questions. Ces observations proviennent, pour leur grande
majorite, de particuliers, pour 87 %, mais aussi d'associations et d'autres acteurs du territoire tels que
des SCI, des SEM, des entreprises.

Elles portent, et c’est important :

- Pour 40 % d’entre elles sur le zonage et les régles associées. Une majorité d’entre elies concerne des
demandes d'intégration de constructibilité, c'est-a-dire des questions telles que : “Je suis propriétaire d'un
terrain [souvent en zonage A], pourra-t-il devenir constructible a I'adoption du PLUm ?”

- Pour 20 %, sur les OAP sectorielles : leur densité, la circulation, le stationnement.

- Pour 13 % sur des questions environnementales : les zones humides, les Espaces Boisés Classés et
les Espaces Paysagers Protégés que j'évoquais tout & I'heure.

- Enfin, sur des questions plutét thématiques : les emplacements réservés, les régles de hauteur, les
régles de qualité urbaine dont 3 % concernant notamment le coefficient de biotope, puis les protections
de batiments et les régles de stationnement.

Au terme de cette enquéte, la prise en compte du projet et de 'ensemble des observations émises, la
commission d'enquéte a émis a lunanimité de ses membres un avis favorable au projet du PLUm
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soulignant « un projet ambitieux, qui entend donner du sens & son projet de territoire, et qui se veut
clairement anticipateur des changements ».

A la suite de cette enquéte et des remarques qui nous ont été formulées, quelques modifications ont été
soumises au dossier que nous avions arrété en avril dernier. La commission d’enquéte a assorti son avis
favorable de deux réserves auxquelles nous avons répondu,

Tout d'abord, une réserve relative aux réglements écrits. Elle demande, en raison de |a nouveauté du
reglement, que celui-ci scit enrichi et fasse l'objet d'un dispositif approprié d'accompagnement pour les
particuliers, les professionnels et les collectivités. Des précisions et des clarifications ont été apportées
au reglement écrit qui vous est soumis pour approbation. Je tiens a rappeler, en réponse a la commission
d'enquéte, mais nous l'avions déja évoqué, que nous mettrons en place, notamment pour les agents de
nos communes, des formations. Ce réglement, volontairement construit sur de nombreuses régles
qualitatives ou alternatives pour favoriser {'urbanisme de projet, éviter |la standardisation des réponses, et
la banalisation du cadre de vie, s'accompagnera d'un nouveau mode de fonctionnement avec les
professionnels. Cette nouvelle fagon de travailler, plus collective, autour de la conception du projet, est un
gage de qualité urbaine. Une fois établi avec les 24 communes, ce processus de travail préalabie au
dépdt d'autorisations d’urbanisme fera lobjet d’'une diffusion auprés des professionnels. Enfin, pour
faciliter I'appropriation et la compréhension des régles par tous (les instructeurs, les professionnels, le
grand public), Nantes Metropole met en ceuvre un dispositif d'accompagnement adapté a chacun. Depuis
début mars 2019, des séances réguliéres de formation et d’acculturation sont proposées aux personnels
instructeurs des communes. Plus d'une centaine d’agents communaux ont ainsi eté conviés a une serie
de journées organisees par thémes, ou des échanges et des questionnements & partir de cas concrets,
de cas pratiques, sont destinés a leur permettre de mieux mafiriser les nouveautés de la regle. Hier
encore, tout au long de la journée, avait lieu un de ces temps de formation. Les agents d'accueil des
mairies, qui renseignent le public en premiére approche, disposeront également, dans les semaines qui
suivront 'adoption de ce PLUm de mémos ciblés sur les régles les plus structurantes et les nouveautés
qui font I'objet d'interrogations les plus fréquentes de la part de nos habitants.

La seconde réserve de la commission d’enquéte est relative aux Espaces Boisés Classés (EBC) et aux
Espaces Paysagers & Protéger (EPP). La commission d'enquéte qui demandait un réexamen au cas par
cas, nous a conduits & faire que chague observation d'enquéte portant sur les EBC et les EPP ont été
instruites en fonction des arguments apportés par leurs déposants, mais aussi en fonction d’'une
expertise technique effectuée par les communes, par Nantes Métropole et parfois par l'intervention de
spécialistes.

Au total, les medifications entrainent une évolution minime des surfaces protégées en EBC cu en EPP et
puis en méme temps une adaptation a quelques éléments de zones humides qui étaient aussi soulevées
par certains requéranis.

Lors de l'engquéte publique, de nombreuses questions ont porte sur les OAP sectorielles et les OAP de
secteurs d'amenagement, et soulignent des oppositions de la part de nos habitants, a certains élements
de densification urbaine dans des secteurs bien circonscrits, une dizaine sur les 225 QAP existantes
dans !e document de PLUm arrété. Il s’agit d’'une remise en cause de la densification plutét que d'une
remise en cause globale des OAP. Aprés analyse de ces demandes, 116 OAP sectorielles et trois OAP
de secteur d'aménagement ont été modifiées. Ces medifications sont de diverses natures, depuis une
simple correction de coquilles (erreur de nom, erreur de syntaxe) jusqu'a des changements de fond,
(ajustement des périmétres, évolution de ta programmation, ajustement des régles de mutualisation de
stationnement ou du Coefficient de Biotope par Surface...). Pour accompagner la mise en ceuvre des
OAP, Nantes Métropole prépare une fiche pédagogique sur cet outil qui est apprécié par les élus et par -
les Maires, puisqu'il permet d’anticiper I'évolution d'un secteur & enjeu. Et plus globaiement, un document
sur les nouvelles régles du PLUm : prise en compte des OAP thématiques, application du CBS avec un
outil de calcul qui sera fourni, application de régles de mixité sociale, de fragmentation des batiments, des
régles gqui s’appliquent aussi aux espaces paysagers a proteger. Autant d'outils qui constitueront au fil du
temps, un guide d’application du PLUm progressivement enrichi par vous, par vos services, et puis qui
seront mis en ligne sur le site Internet du PLUm et qui fera en méme temps vitrine de ce reglement.

Nous avons eu aussi plusieurs demandes de modifications de zonages de parcelles situges en zone
agricole (A), ou en zone naturelle {N). Je voudrais rappeler qu'une attention toute particuliére a été
apportée a la préservation des terres agricoles dans ce projet, dans ce plan d’'urbanisme métropolitain.
En effet, l'agriculture, je tiens a le rappeler, participe au renforcement de I'économie présentielle, en
repondant aussi aux besoins d'approvisionnement locaux (les circuits courts), et au développement de
I'économie productive pour sa composante agroalimentaire. La zone A correspond ainsi aux espaces a
protéger en raison du potentiel agronomigque, biclogique ou économigue, au sein desquels les activités
agricoles peuvent se développer.
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Alors bien sdr, elle n'est pas nécessairement présente actuellement. Tous les territoires ne sont pas
exploités par l'agriculture mais pourraient le devenir ou le redevenir. C’est un des enjeux de notre
politique agricole portée sur le territoire métropolitain. Le PLUm, sur ce point, est trés complémentaire du
Programme Alimentaire Territorial de Nantes Métropole. De nombreuses observations ont porté sur la
constructibilite des parcelles a destination d’habitat lorsqu'elles sont situées en zones A et N, notamment
aux abords des hameaux. Chacune d'entre elles a été instruite en tenant compte des critéres définis
dans le respect du SCoT et de la conformité du périmétre de Protection des Espaces Agricoles et
Naturels, je parlais du PEAN des Trois Vallées en particulier pour les communes d’Orvault, Sautron et La
Chapelle-sur-Erdre. Au total, les modifications sur ces zonages et ces demandes de modifications
entrainent une évolution mineure des secteurs UMe des hameaux.

Concernant les zones 2AU, en extension de hameaux, plusieurs personnes publiques associées ; I'Etat,
la Mission regionale de lautorité environnementale en particulier, la Commission départementale de
protection des espaces agricoles et forestiers, et enfin le Péle métropolitain de Nantes-Saint-Nazaire,
nous ont demandé de reconsiderer les possibilités afin de respecter l'enveloppe urbaine et les
orientations du SCoT en la matiere. Afin de préserver les caractéristiques paysagéres de la vallée de
I'Erdre, I'Etat nous a demandé la suppression des zones 2AU situées dans le site inscrit de la vallée de
Erdre, de Nantes et de La Chapelle-sur-Erdre. Toutes les zones 2AU situées en extension de hameaux
ou celles situées dans le site inscrit de I'Erdre ont donc été supprimées.

Les observations formulées lors de 'enquéte publique relative au zonage UM portent de fagon trés
majoritaire, sur le classement en UMd1 ou UMd2, ces zonages qui s'adressent en particulier aux zones
pavillonnaires. Les demandes avaient pour objet de limiter la construction d'immeubles collectifs dans
ces secteurs encore pavillonnaires. Les zones pavillonnaires ont été classées en deux sous-secteurs,
vous le savez: UMd1 et UMd2, en croisant plusieurs critéres, les uns liés a leurs caractéristiques
existantes, comment évoluent ces secteurs, et les deuxiémes liés aux intentions de développement
modéré ou de préservation. Je le rappelle: les régles du sous-secteur UMd1 encadrent le
developpement modeéré de ces zones pavillonnaires en permettant d'édifier des constructions neuves en
bandes constructibles secondaires dans le respect des régles d'implantation de hauteur et de coefficient
de biotope par surface. Dans le sous-secteur UMd2, seules les extensions et les annexes sont autorisées
en bandes consfructibles secondaires, ainsi que les réhabilitations et surélévations des constructions
existantes. Je rappelie que ce zonage, sur ces deux sous-secteurs UMd1 et UMd2, s'était fait dans le
cadre d'un travail de lien trés fort avec les équipes municipales, avec les Maires et leurs Adjoints. Chaque
observation de I'enquéte a donc été instruite au regard de ces critéres. Au total, les modifications
entrainent une meodification mineure de ces secteurs. Dans l'objectif de permettre la réalisation
d’équipements publics principalement liés & I'amélioration des conditions de circulation, de stationnement,
de creation ou d’'extension d'équipements scolaires, sportifs et culturels, ou au développement de la
nature en ville (extension de parcs, d'espaces verts, de jardins partagés), le PLUm définit des

Emplacements Réservés, des ER, afin de permettre en cas de vente leur acquisition soit par la

Métropole, soit par les communes, soit par I'Etat ou d’autres personnes publiques en fonction de teur
projet. Chaque ER questionné a 'enquéte a fait l'objet d'un réexamen avec les communes, ayant conduit
le cas échéant a leur modification ou a leur suppression.

En conclusion, les modifications apportées au projet du PLUm sont ponctuelles. Ces modifications
permettent de renforcer la compatibilité de notre document d'urbanisme avec le SCoT du Péle
metropolitain Nantes-Saint-Nazaire avec notre Plan de Déplacements Urbains, notre Programme Local
de lHabitat et avec le Plan Climat Air Energie Territorial de Nantes Métropole. Puis enfin, d’étre en
conformité avec les objectifs que nous avions nous-mémes arrétés et qui sont poursuivis et retenus dans
le Projet d'’Ameénagement et de Développement Durable que nous avions validé ici méme il y a trois ans,
en juin 2016. Ces modifications ne bouleversent pas I'économie générale du projet et les grands
équilibres sont conserves quant aux zonages de notre territoire. 31 % de zones urbaines ; un peu moins
de 2 % de zones d'urbanisation future, c'est-a-dire d'extensions ; 31 % d’espaces agricoles ; et 31 %
d'espaces naturels. C'est dire la place que nous attachons & 'environnement et a notre environnement
metropolitain.

Voila, chers collégues, les principales modifications apportées au projet que nous avions arrété ensemble
le 13 avril 2018.

Apres notre approbation ce matin du PLUm, et le temps de la publication de l'ensemble des documents,
ce PLUm sera opposable & partir du 23 avril prochain. Pour conciure mon propos et aprés avoir evoqué
les ajusterments de réglement, je souhaiterais & nouveau vous redire que ce réglement n'est qu’un outil
au service de notre projet de territoire, un outil au service des grandes orientations que nous avions
validees dans le PADD.
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Ces orientations, elles portent nos ambitions pour notre territoire, nos ambitions de construire une
métropole qui accompagne ces dynamiques démographiques et économiques, mais une métropole
attentive & sa qualité de vie et a la préservation de son environnement. A ceux qui évoguent ou qui
evoqueront un développement trop important de notre territoire, & la densification de nos villes, je veux
rappeler qu'actuellement le marché en particulier du logement se tend sur notre termritoire. 1l y a moins de
logements aujourd’hui produits, en particulier depuis un an. Les prix augmentent. Les parcours
résidentiels se grippent. Les taux de vacance dans le locatif public et privé sont au plus bas. LAURAN,
'Agence d'etudes urbaines, que je tiens a saluer parce gu'elle nous a aussi accompagnés dans ce
travail, dans une de ses derniéres etudes, nous précise que les conséguences de ce grippage touchent
d'abord sur notre territoire les jeunes, les primo-accédants, les ménages & revenu médian, les ménages
a revenu modeste, qui ne trouvent pas réponse a leurs besains. Alors chers collégues, chers amis, je
voudrais attirer votre attention sur cet élément. |l nous faut &tre vigilants, ne pas rompre I'équilibre fragile
qui a permis jusqu’ici le développement harmonieux de notre métropole et de ses 24 communes.

Quatre ans et demi ont été nécessaires pour conduire ce travail. Aussi, avant de m’arréter je veux
remercier fous ceux qui ont permis la réalisation de ce grand plan de développement, daménagement de
notre territoire, de développement urbain. Je veux remercier en premier lieu les Maires ainsi que leurs
équipes et les services des communes. lls se sont impligués dans cette construction en nous apportant
leurs connaissances et leur expertise du terrain. Je veux remercier bien sur les différents services de la
Métropole, les services du développement urbain, les services d’'urbanisme des péles de proximité. Dans
les services du développement urbain, je pense en particulier aux personnels des DTA, qui eux aussi
nous ont amené leur expertise et leur connaissance du terrain . Puis, enfin saluer le travail de Ia Mission
planification urbaine qui m'a accompagné tout au long de cette démarche, et en particulier remercier
Héléne Garnier.

Je vous remercie de votre attention et je vous invite dans les minutes qui suivront & adopter et &
approuver ce document. Merci. »

M™ la Présidente : « Merci. Je vous propose d'ouvrir le débat. Mireille Pernot. »

M™ Pernot : « Madame la Présidente, chers collégues. Avec ce nouveau Plan Local d’Urbanisme
Meétropolitain, nous donnons a voir la métropole solidaire, attractive, facile & vivre, la métropole verte et
bleue pour laquelle les habitants nous ont fait confiance. Ce PLUm, il faut le souligner, c'est la vision
commune de nos territoires pour les années a venir, une vision largement partagée avec les communes,
les habitants et les acteurs de la métropole a travers divers ateliers et réunions publiques. Le sujet est
vaste mais permettez-moi d’attirer 'attention sur trois points en particulier.

Une métropole a vivre, c’est une métropole ol I'on travaille. De ce point de vue, les politiques mises en
place sur notre territoire, le dynamisme méme de ce territoire, dans un contexte économique et social
national pourtant degrade, nous ont permis de mieux résister qu’ailleurs. Nous continuerons a favoriser le
développement économique de la métropole, riche de son tissu industriel et de son réseau de petites et
moyennes entreprises, qui restent des moteurs de notre développement et qui méritent toute notre
attention. En termes d'industries, je pense bien entendu a Airbus, ou encore a la centrale de Cordemais,
pour laguelle il nous faut continuer de nous hattre, & limportante industrie agroalimentaire avec le
nouveau MIN, et donc & notre agriculture périurbaine dont il faut poursuivre le soutien au développement.
Je pense aussi au Grand port maritime de Nantes-Saint-Nazaire, mais aussi au secteur de la santé qui
va trouver un nouveau dynamisme avec limplantation du CHU sur I'lle de Nantes. Nous avons également
a cceur le développement de I'économie culturelle et touristique qui participe de lattractivité et du
rayonnement de Nantes Métropole. Il nous appartient de veiller 2 ce que ce développement économique
soit harmonieux et irrigue l'ensemble de nos territoires, quartiers populaires ou zones périurbaines
éloigneées des grandes centralites économiques. C'est d’ailleurs ce méme développement harmonieux
qui est visé par 'OAP commerce, en favorisant le développement du commerce de proximité ou de
centralité, qui répond bien & des enjeux d'équilibre dans I'aménagement, mais aussi aux nouveaux
enjeux de consommation et a notre volonté de limiter les déplacements en voiture.

Second enjeu impertant : notre cadre de vie. Oui, nous vivons dans une métropole verte et bleue dont
nous devons préserver et valoriser les atouts. La Loire comme nouvelle centralité, la préservation des
espaces naturels qui sont autant d'espaces de respiration dans une métropole dense, une meilleure prise
en compte du cycle de I'eau, la place nécessaire de la nature en ville sont parmi nos priorités. Comme le
sont la baisse des émissions de gaz a effet de serre et des rejets de CO,. Ce sont des enjeux importants
pour notre atfractivité, pour la qualité de vie des habitants, la santé et 'adaptabilité de nos villes aux aléas
climatiques.

38



Troisiéme enjeu : l'accueil de 75 000 nouveaux habitants. Cela nécessite la construction de nouveaux
logements et en particulier de logements accessibles & toutes les catégories de populations (jeunes,
personnes agees, ménages isolés) et pour tous les revenus. Encore fautdil que notre politique
volontariste en matiére de construction et a fortiori de logements sociaux ne soit pas freinée par des
évolutions nationales législatives et financiéres venant les contraindre. Cela nécessite, nous I'avons
parfaitement identifié, de densifier en coeur de ville afin d'éviter I'étalement urbain et d'étre, chers
collegues, tous ensemble solidaires pour défendre cefte densification. Cela nécessite une offre de
transport fiable et diversifiée et ce choix, notre majorité le met en ceuvre clairement depuis des années.
Ce sont ces trois critéres autour du développement économique, des cadres et lieux de vie préservés, de
la création de nouveaux logements, qui nous permettront de rester une des métropoles phares de
I'Ouest, d'accueillir 75 000 nouveaux habitants et permettre ia création de 60 000 nouveaux emplois.

Nous préservons par ce PLUm cet espace de vie si singulier qu'est Nantes Métropole et 'ancrons, riche
de son histoire et de ses atouts géographiques, dans I'avenir. Aprés un long processus d'élaboration avec
les services, les habitants et les élus de I'ensemble de nos 24 communes, nous arrivons au terme de ce
travail, et les élus communistes voteront favorablement ce nouveau PLU métropolitain. Merci de votre
attention. »

M™ la Présidente : « Merci. Cécile Bir. »

M™ Bir : « Merci. Madame la Présidente, chers collégues, nous voulons aussi remercier 'ensemble des
élus métropolitains, municipaux et bien s0r les services qui ont travaillé sans relache a la réussite de
I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Métropolitain qui nous est présenté aujourd'nui. Ce travail a
permis de construire un plan ambitieux de ses habitants, dépassant les clivages politiques, avec une
vision cohérente d'un territoire qui se construit : celui de la métropole. De ce point de vue, la méthode de
co-construction avec toutes les communes, les associations, les citoyens ainsi que les partenaires,
acteurs de notre territoire, peut étre saluée aujourd’hui car c'est une réussite collective. Elle aura permis
une implication sans précédent de nos concitoyens avec, vous l'avez rappelé, pius de 5000
contributions, 6 000 participations aux réunions et ateliers. Ces engagements auront ey comme
conséquence d'orienter le PLUm sur les thématiques de la qualité de vie, du paysage, du patrimeine, sur
'économie et la création d'emplois, sur les mobilités et sur l'appropriation par le public du projet de
territoire. Ce débat partagé a été important, méme s'il a éfé long, puisqu’il représente plus de quatre ans
de travail en effet. Parmi les avancées, nous voulons en pointer deux.

D’une part la mise en place d'un espace consacré exclusivement a la nature avec le coefficient nature en
ville, et d'autre part les plans paysage et patrimoine, spécifiquement nantais. Cette démarche singuliére
qui vise a se doter d'une vision commune de nos quartiers entre habitants, élus et services, pour lutter
contre I'uniformisation de la ville et préserver lidentité des quartiers a été saluée au niveau national.
Jlinvite les Maires de la Métropole & s’emparer de cette méthode gui permet d'associer tous les acteurs a
la construction de la ville. Le travail des habitants qui ont participé aux ateliers est venu enrichir ie PLUm
et lui donner des orientations plus proches de leurs précccupations. Je tiens & les remercier
particulierement.

Enfin, le coefficient de nature en ville est une avancée essentielle. Ce chapitre consacré exclusivement 3
la nature répond & un besoin de veégétaliser la ville sans 'étaler. 1| permet de compenser, méme en partie,
le colt environnemental d'une construction. |l contribue & maintenir voire développer une trame verte
urbaine, et il est essentiel dans la lutte contre le changement climatique. Les ilots de chaleur urbains,
nous le savons, sont le résultat de plusieurs facteurs, dont linsuffisance de végétalisation. Or, la
végétalisation de pleine terre est plus efficace gue celle des toits pour rafraichir l'air de la ville. Nous
appelons donc & étre vigilants et 4 orienter les porteurs de projets plutét vers la pleine terre que sur les
toitures. Ce PLUm nous permet donc de constater de vraies avancées dans le domaine de la transition
écologique, mais il reste des peints de vigilance qui ont &té rappelés déja. Vous l'avez dit Madame la
Présidente . Nantes est dynamique et, conséquence de l'attractivité de la ville, le prix du logement
augmente dans la métropole au point de faire gagner a Nantes cing places dans le classement des villes
hors lle-de-France, pour atteindre la cinquiéme place en 2018. Le prix au métre carré continuant
d’augmenter, avec une hausse de 3,6 % au premier trimestre 2019. Ces chiffres doivent nous alerter sur
le risgue d'une forme de gentrification, méme si c’est un phénoméne qui touche aujourd'bui, nous le
savons, toutes les grandes metropoles de notre pays. Nous voulons une ville et une métropole pour tous,
qui n'oblige pas les classes moyennes a s'éloigner pour accéder a la propriété si c'est leur souhait. Cette
guestion est un enjeu majeur pour Nantes, mais aussi pour les communes qui 'entourent. Les leviers
sont dans la construction de logements de tous types : sociaux, libres, abordables, des logements pour
tous, d'ol I'importance de limplication de chague commune et du cadre réglementaire que nous allons
voter aujourd’hui.
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Aussi, au-dela de la question sociale, cela fait émerger de nouvelles questions sur le coit des
déplacements. Notamment, nous I'avons vu dans Pactualité, nous le voyons aussi au regard de cet enjeu
a lutter contre le réchauffement climatiqgue. La Métropole nantaise prend sa part en encourageant
notamment la mobilité de proximité douce et apaisée dans le Plan de Déplacements Urbains approuve
par le Conseil en décembre 2018. Une telle mobilité serait mise 2 mal si les habitants de ia métropole
sont pousses par I'envolée des prix de I'immobilier intramétropolitain a s’eloigner de leur lieu de travail. Le
PLUm, avec le Plan Local de 'Habitation, doif donc aussi &tre un outil permettant de créer les conditions
pour que les Nantais, méme ceux de la premiére et de |la seconde couronne, puissent acceder 3 la
propriété sans avoir a déménager.

Enfin, nous sommes favorables aussi pour aller encore plus loin dans les modes d'habiter, 8 encourager
les habitats intergénérationnels, ou encore les habitats groupés. Il s'agit ici de permettre 4 Nantes
Métropole de profiter de son dynamisme pour se développer, en respectant ses particularités et sans étre
victime de son succés. Nous sommes bien sir favorables aux orientations de ce PLUm et nous voterons
avec enthousiasme cette délibération. Merci. »

M™ la Présidente : « Merci. Laure Beslier. »

M™ Beslier : « Madame la Présidente, chers collegues, aprés cing annees de travail et d'engagement
des services de la Métropole et des vingt-quatre communes, des Maires et de leurs équipes municipales,
des acteurs du territoire, des bailleurs, des citoyens, des citoyennes, des associations, nous sommes sur
le paint d'approuver definitivement notre Plan Local d’'Urbanisme Métropolitain !

Chacune de nos communes se voit désormais davantage liée aux autres. Ce nouvel élan marque une
nouvelle page de l'histoire de notre Métropole. Le PLUm scelle définitivement un destin commun, fait de
solidarité et d'actions partagées, notamment en faveur d'un modéle nantais de transition écologique. Le
PLUm contribuera a dessiner une nouvelle forme pour notre territoire, portant une attention toute
particuliéere a l'identité propre a chacune de nos villes, de nos communes, & chacun de nos quartiers, de
nos villages. Cela tout en poursuivant des objectifs communs comme promouvoir le bien vivre ensemble,
agir mieux et plus en faveur de la transition énergétique, et enfin ceuvrer a l'innovation, la création et pour
I'attractivité de notre territoire.

Noire Plan Local de Y'Urbanisme permettra de répondre aux bescins essentiels des habitants de notre
métropole © pouvoir acceder a un logement adapte a leurs besoins, travailler et se deplacer aisement,
béneficier de services de proximité et de réseaux de qualité, le tout dans un cadre de vie apaisé,
protégeant la richesse et les spécificités paysagéres et architecturales de nos communes et nos
guartiers. Ces exigences sont présentes dans I'ensemble de notre plan, notamment au travers des
Orientations d’Aménagement et de Programmation Loire, trame verte et bleue et paysage, et climat air
énergie. Ces trois OAP feront de notre territoire un modéle en matiére de qualité de vie et de cadre
environnemental. Mais je pense également & d’'autres régles qui permettront de mieux inscrire notre
metropole dans la transition écologique : le coefficient nature en ville, les espaces paysagers et boisés a
protéger, ou encore de nouvelles régles en matiére d'architecture qui permettront également de lutter
contre la standardisation de la ville.

Par aitleurs, ce PLU permettra de diversifier la production de I'habitat et de soutenir la production d'au
moins 6 000 nouveaux logements par an, dont un tiers dits “sociaux’. La production de logements
abordables, en accession comme en locatif, constitue un autre pilier de la politique métropolitaine,
autorisant un parceurs résidentiel a tous les ménages, quels que scient leurs revenus.

Enfin, une métropole qui vit et respire deit également é&tre dotée d'une économie dynamique. Notre
métropole doit rester un territoire innovant et créatif, largement ouvert sur notre environnement. Aussi, ce
Plan Local de [I'Urbanisme que nous allons deéfinitivement adopter aujourd’hui, encourage le
développement de toutes les entreprises, notamment celles liées aux Pdles d'excellence, comme it prend
egalement en compte les activités de l'artisanat et des PME, le développement des circuits courts, la
renaissance de lagriculture périurbaine. Car, au-dela de leurs fonctions economiques, ces activités ont
aussi une utilité sociale forte, dynamisant la vie de chacune de nos communes.

Madame la Présidente, chers collégues, jamais auparavant une concertation n'avait é&té menée a cette
échelle. Ce PLU métropolitain est le résultat d'un iong travail collectif. On ne compte plus le nombre de
reunions publiques, d’ateliers thématiques, de discussions formelles ou informelles avec les habitants.
Chacune, chacun a pu s'exprimer, apporter son expertise, sa sensibilité, exposant ses besoins, et que
dire encore de !'engagement des agents de nos communes, de la Métropole et des sept Pdles de
proximité, ainsi que de l'ensemble des acteurs institutionnels, si ce n'est que saluer leur important
engagement & nos cotés ?
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C'est pourguoi, au nom du Groupe sccialiste, radical, républicain et démocrate, j'appelle 'ensemble des
membres de cette assemblée & approuver notre Plan Local d'Urbanisme Métropolitain. Madame la
Presidente, chers collégues, je vous en remercie. »

M™ la Présidente : « Merci. Joseph Parpaillon. »

M. Parpaillon : « Merci Madame la Présidente. Je voudrais intervenir pour préciser gue ce PLUmM est un
trés bon outil pour nous, puisqu’il a permis, je crois, de respecter nos diversités.

Quand je prends I'exemple de la ville d'Orvault, nous avons 40 % du territoire qui se trouve en PEAN
donc on n'y a surtout pas touché. Le PEAN nous permet d’avoir aujourd’hui 17 exploitations agricoles
tout & fait viables avec une évolution d’ailleurs au niveau de la production, ce qui parait trés intéressant. A
cété de ¢a, nous avons sur le territoire 14 000 emplois donc en plein développement, une population qui
évolue, une densification. Ce mot ne doit pas faire peur. Je crois qu'on a souvent parlé avec Pascal
(Pras), gue je remercie d’ailleurs au passage, avec les services parce gu'il y a eu un trés bon travail entre
nos services de la Ville d'Orvault et les services de la Métropole. Mais je serais tenté de dire aujourd’hui
gue c'est un nouveau départ. C'est un nouveau départ avec le PLUm et demain ou aprés-demain, si nous
avons besoin de certaines modifications, je sais que vous serez préts a nous entendre. Parce que ce gu'il
faut bien se dire, et je le dis & l'attention peut-étre aussi des auditeurs qui nous écoutent aujourd’hui,
parce que certains m'en ont déja parle : lors du dernier PLU, nous avons pu faire des modifications
notamment sur le quartier du Petit-Chantilly par rapport & des épannelages, ce qui avait apaisé les
choses, et je pense que hors de ¢a c'était tout a fait bien de le faire. Demain, il y aura probablement des
petites modifications & faire une fois que le PLUm va étre mis en place. Donc vraiment, je vous remercie
a ce niveau-la.

Monique Maisonneuve et moi-méme, nous voterons le PLUm. J'ai le pouvoir de Louis Ramin qui votera
contre le PLUmM. Madame la Présidente, je ne sais pas comment faire. Si nous pouvions voter avec nos
outils. Mais je tenais a préciser: je respecte bien sOr le choix de chacun, y compris dans mon propre
entourage, je n'ai jamais imposé les choses donc je le précise : Monigue Maisonneuve et moi nous
voterons, Louis Ramin votera contre. Merci. »

M™ la Présidente : « Merci. Deux mots suite aux interventions de Laure Beslier et de Joseph Parpaillon,
peut-étre pour souligner deux choses qui me paraissent importantes, y compris pour ceux gui suivent nos
debats. En effet, le PLUm, au-delad d’un outil, c’est d’abord un cap, un objectif et un cap communs. Un
cap qui doit pouvoir nous rassembler pour le quotidien des habitants et 'avenir qu'on veut donner & la
métropole. Et a la fois, nous avons mis une attention toute particuliére, vous I'avez rappelé cher Joseph
Parpaillon, chére Laure Beslier, & respecter chacune des identités des communes par ce travail fin entre
les services de nos communes et les services de la Métropole. Cest le premier point que je voulais
rappeler.

Le deuxiéme, c’est qu'a partir du moment ol le PLUm est un outil au service d'un projet, évidemment que
ce n'est pas un outil statique. Et demain, aprés-demain, aprés aprés-demain, comme cela a été indiqué,
de legeres modifications pourront étre regardées. Je tenais évidemment a l'indiquer & notre assemblée.
Julie Laernoes. »

M™ Laernoes : « Madame la Présidente, mes chers collégues, habitants et habitantes de la métropole.
Comment aménager notre ville ? C’est un levier majeur pour “faciliter la ville et faciliter la vie”, tel était
notre slogan en 2014. C’est un levier majeur aussi, et plusieurs l'ont évoqué, pour diminuer notre
empreinte carbone. Nous ne nous y étions pas trompés guand nous avions posé cette question-1a, y
compris lors de notre grand débat sur la transition énergétique, et nous avions fait participer les habitants
en les faisant arpenter la ville.

Aujourd’hui, nous franchissons une étape importante : 'aménagement du territoire n'est plus seulement
une affaire d'urbanistes. Il est cohérent avec la politique de I'habitat, la politique de déplacements et le
plan climat de la métropole. |l a été élaboré avec tous les élus, les acteurs du territoire, les habitants dans
une démarche collective remarquable. Je tiens moi aussi & m’associer aux remerciements trés sincéres
pour 'enorme travail engagé par Pascal Pras et les services particulierement. C'est donc une grande
premiére dans la méthode et la cohérence.

On porte I'ambition gu’en construisant la ville, on assure aussi que chaque homme que chagque femme ait
un logement ; que les mobilités aillent vers le zéro carbone ; que chaque régle et projet soit en conformité
avec le prisme du changement climatique ; gue la préservation des terres agricoles et naturelles
devienne un impératif. Des inflexions fortes sont validées sur le climat et I'environnement, car il est
primordial de preserver le vivant. Le monde et le probléme du réchauffement climatique vont plus vite que
nous, et les solutions que nous devons y apporter doivent résolument étre différentes.
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C'est dans cet esprit-la que nous avons élaboré 'OAP énergie climat. Préserver et développer la nature
en ville, donc, avec une place renforcée de la trame verte et bleue, des couloirs de biodiversité, et la mise
en place du coefficient biotope. Limiter |'artificialisation des sols et le rognage des terres agricoles et
naturelles en assumant un étalement urbain maitrisé, soumis a des régles restrictives sur les extensions
de hameaux, les friches agricoles, les tissus pavillonnaires. Penser les stationnements en cohérence
avec les axes structurants et la géographie du territoire.

Les orientations du PLH, du PDU et du plan climat permettent aussi une plus grande cohérence de
production de logements économes en énergie, le développement de mobilités alternatives & la voiture
individuelie, la réduction des consommations énergetiques et ia production d'énergies renouvelables.
Sans oublier une victoire pour le climat avec la suppression de I'OAP Beaujoire, la remise en cause du
foot business, d’une urbanisation galopante avec |'abandon de YelloPark et du projet de deuxieme stade.
Bref : un ensemble cehérent a un temps T, dans un contexte économique et social donné : une métropole
attractive qui veut faire sa part pour le climat.

Cela étant, sera-t-if encore cohérent dans cing a dix ans ? Nous avons vu qu'entre 2003 et aujourd'hui,
nous avons accueilli plus de 100 000 nouveaux habitants. Les tensions, certains l'ont évoque, sont
palpables sur |e territoire : comment garder des logements accessibles a Nantes ? Car toujours plus de
logements, oui, mais jusqu'ou ? Les écologistes ont toujours défendu la densification urbaine versus
létalement urbain. Mais il va falloir que nous réfléchissions a8 comment faire en sorte de mieux répartir
cette attractivité avec lensemble du territoire. Pascal Pras évoquait la cohérence avec le Pdle
metropolitain Nantes-Saint Nazaire et le ScoT, il faut la aussi trouver de nouvelles solutions. Car dans le
plan climat, il y a un deuxiéme volet, celui de la résilience du territoire. Ca veut dire quoi, la résilience du
territoire ? Lorsqu'on densifie un territoire, on le rend aussi parfois plus vulnérable puisqu'on a besoin
d’énergie qui vient d'ailleurs, on a besoin d'alimentation et en artificialisant les sols, it devient moins
permeable et 'eau a du mal a s'écouler. On en voit déja des conséquences concrétes dans un certain
nombre de communes de nofre métropole. C'est la raison pour laquelle nous saluons les réglements sur
les eaux pluviales et sur 'assainissement, qui seront 'objet des délibérations suivantes.

Madame la Présidente 'a rappelé : cette amorce, ces régles nouvelles, importantes, vont mettre du
temps a réellement prendre leurs effets. Il nous semble cependant pour aller plus loin — et on voit bien
que la construction qui a duré quatre ans met du temps — qu'il faut d’ores et déja, méme si ¢a peut parfois
paraitre contradictoire puisqu'on va adopter un nouvel outil ambitieux — réfléchir déja a quelles inflexions
on pourra lui donner.

Pour nous, on a déja quelgues orientations, notamment :

- il nous faut décider, parce que cela a aussi des impacts localement, de demander un moratoire sur
I'extension du trafic de Nantes Atlantique. Un développement économique qui nuit au climat et a la santé
des hommes et des femmes n'est pas un développement pour nous gui est acceptable.

- La révision du PDU pour engager une véritable rupture dans la pelitique de transports et enfin passer le
cap du zéro carbone.

- La création d'un véritable schéma de planification de I'arbre puisque la aussi, il faut engager plus
fortement les puits de carbone, spatialisés et en cohérence avec les autres documents-cadres de la
métropole.

- La mise en place d'un processus plus offensif de reperméabilisation des sols, et la mise au débat de la
proposition de zéro métre carré d'artificialisation des sols supplémentaire a partir de 2020.

Bref, un amorgage d’'une réflexion collective et publique sur les enjeux au croisement de l'attractivité, du
developpement urbain, de [a qualité de vie et du climat, pour discuter la racine du probléme et pas
uniquement ses symptémes.

Nous sommes face & notre destin. Les citoyennes et les citoyens attendent que nous fassions des choix
qui leur permetient d’envisager lavenir avec serénite. Il me semble que nous pouvons étre fiers des
etapes et des choses concrétes que nous avons posees a travers ce document : & nous d’engager aussi
les ruptures decisives pour garantir notre avenir. Je vous remercie. »

M™ la Présidente : « Merci. Sandra Impériale. »

M™ Impeériale : « Madame la Présidente, Monsieur ie Vice-Président, je tiens d'abord & remercier les
agents de Nantes Métropole peur tout le travail effectue pendant plus de quaire ans. lls ont réadapté et
proposé un projet urbain pour correspondre au projet de développement de notre métropole.

Beaucoup de rencontres, ¢a a déja eté dit, et d'échanges numeériques ou autres, ont animé le débat, et

dans certaines communes, les crientations ont été semble-t-il bien accueillies.
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Ce projet suscite beaucoup d’attentes, qu'elles soient d’ordre écologique, social ou urbanistique. C’est un
enjeu du bien vivre, aussi, ¢ca a été rappelé a maintes reprises, sur le quotidien des habitants et sur le défi
auquel devait réepondre le slogan : “la métropole dans son jardin”. De nombreux efforis ont &té faits
d'ailleurs pour préserver les espaces agricoles, la nature en ville, ou lutter contre l'imperméabilité des
sols entre autres, et je trouve cela trés positif.

Pourtant, force est de constater que certains points n'ont malgré tout pas été suffisamment expligués. Ce
projet suscite en effet des inquiétudes fortes et nous sommes dans une période ol il faut écouter et
entendre, afin de ne pas rajouter inutitement de I'huile sur le feu. Car ce projet, engageant pour l'avenir,
est aussi anxiogéne pour les habitants. Et je me dois, en tant qu'élue de Bouguenais, de faire 'écho de
ces avis dissonants aussi, qui existent sur ma commune. Je veux parler des collectifs créés a
Bouguenais a propos de certaines orientations urbaines. L'un se nomme La Fausse commune, proche de
Bouguenais bourg, dans un endroit trés bétonné, avec des immeubles et peu ou pas d'espaces verts, et
l'autre collectif, nommé C’est beau, est composé d’habitants de certains villages et désormais du bourg.
Des centaines de personnes ont signé des pétitions afin de dénoncer le manque d'information non pas
du PLUm effectivement, mais plus précisément sur les Orientations d’Aménagement et de
Programmation, dites les OAP. Ces OAP ont &té mises en place dans le prolongement d'une étude, peu
ou pas connue d'ailleurs des populations. La Commission d'enguéte, alertée par les habitants de
quelques secteurs, Les Coteaux et Bellevue notamment, a mis en évidence la faiblesse de Ia
concertation mise en place par la collectivite sur ces sujets précis. La Commission d’enquéte souligne, je
cite, que “fes contestations ont été d'autant plus vives que les déposants dans la plupart des cas
affirment avoir découvert par hasard, au moment de I'enquéte, l'existence d'une OAP sur leur propriété
ou leur quattier”. Dans cette hypothése, il a toujours &té mis en cause I'absence de communication et de
concertation sur ces projets. La recommandation des commissaires enquéteurs dans les avis et
conclusicns de leur rappert est par ailleurs trés claire.

Je cite @ nouveau : "En raison du fait que les OAP sectorielles peuvent étre mal pergues par les habitants
qui les confondent trop souvent avec un projet précis et certain, et craignent une mesure d'expropriation,
la Commission d’enquéte recommande la mise en ceuvre d’'une information préalable et compiéte sur ces
outils de fa part des élus et des services, accompagnée d’une concertation approfondie potr foutes les
OAF contestées.”

Cette exigence est de nature a constituer un élément essentiel de I'acceptabilité de cet outil anxiogéne.
Les elus de la majorité de ma commune, en effet, ont rappelé que les OAP n'étaient que des orientations
et qu'elles n'etaient pas toujours appliquées. Mais nous en avons 12 sur l[a commune, qui w’a pas atteint
les 20 000 habitants, contre quatre ou cing en moyenne, j'ai bien regardé, sur les autres communes de
I'agglomeration. Nous sommes, a Bouguenais, quasiment les champions de 'OAP. Forcément, il y en
aura quelques-unes qui vont s’appliquer durant le mandat. Qu'il y ait des orientations, je trouve cela tout
a fait normal.

En revanche, qu'elles n'aient pas été suffisamment discutées avec les habitants des villages ou des
quartiers pavillonnaires dans ma commune, loin de transports collectifs, avec une entité verte de ces
villages, et que ces populations subissent déja des appels stressants de la part des promoteurs, cela
peut expliguer le désespoir et, il faut l'entendre, |a colére de certains.

Pour rappel, certaines OAP prévoient la modification radicale de certains quartiers pavillonnaires en
quartiers qui accueillent seulement des immeubles collectifs. Un autre point s'ajoute & mon doute sur ia
pertinence du projet bouguenaisien. Les OAP sont des outils urbains qui servent & prévoir un
amenagement. Mais ils ne doivent pas éfre des outils de construction répondant a des objectifs parfois
guantitatifs. Les OAP doivent rester des orientations d’amélioration de la qualité de vie, ¢ca a été dit ce
matin, avec un point d’ancrage géographique qualitatif. Faire des immeubles, méme petits, dans des
zones déja ultra-congestionnées, sans busway ou tramway ni voies douces en village, cela me paraft
justifier 'incompréhension et la colére des habitants. On ne parle pas du bourg, {a.

Ces points d'ombre, ce manque de concertation et de pédagogie sur ces OAP, expliquent en partie le
nombre de signataires en colére. Reconstruire la ville sur elle-méme pour accueillir de nouveaux
habitants, oui, evidemment, mais pas loin des voies rapides ni sans aménagements pour les familles, et
cela ne peut s’envisager au détriment de la qualité de vie de ceux qui résident sur place. Nous arrivons 3
un seuil a Bouguenais qui me pousse a conditionner un vote définitif & un délai supplémentaire sur les
OAP, a une discussion plus approfondie, méme s'il en a eu beaucoup sur cette question précise avec les
signataires et les populations concernées.

Je ne jette pas le bébé avec 'eau du bain. Prévoir aménagement urbain de notre agglomération est une
nécessité, mais je la conditionne & de la pédagogie, méme encore plus, et des échanges qui je l'espére
seront mis en place le plus 6t possible. I faut dialoguer, expliquer et véritablement coconstruire avant
que les habitants ne choisissent la voie du contentieux pour des OAP futures, long et stressant. C'est
donc ce gue je vous enjoins & mettre en place pour résoudre ce probléme et apaiser ces tensions. Je
vous remercie de votre attention. »
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M™ la Présidente : « Merci. Madame Garnier. »

M™ Garnier : « Merci Madame la Présidente. Je me joins tout d'abord aux remerciements qui ont &té
formulés par les précedents orateurs vis-a-vis des élus et des services de la Métropole pour I'élaboration
de ce document, qui st I'aboutissement de plusieurs années de travail.

Alors, ¢ca a été dit: derriére ce terme irés technique de PLUm, on ne fait rien de moins finalement ce
matin que fixer le cadre de vie des habitants de notre métropole pour les 15 prochaines années, et sur ce
plan-la, Madame la Présidente, on ne voit pas bien ou vous voulez emmener la Métropole et quelle est
votre vision de 'aménagement du territoire. Nous avons la chance d'étre dans une ville, dans une
métropole et plus largement dans un département et une région qui sont dynamiques, qui bénéficient
d'une croissance démographique positive qui est, vous le rappelez d'ailleurs régulieérement, tout autant
liee & un nombre de naissances important sur le territoire qu'a 'arrivée réguliére également de nouveaux
habitants dans les frontiéres de la métropole. C’est une trés bonne chose.

Pour autant, je crois que personne au sein de cette assemblée n'a envie de vivre demain dans une
métropole a 1 million d’habitants et pourtant, on a le sentiment, a la lecture du document gui nous est
présenté ce matin, que vous nous y conduisez tout droit. Partout & Nantes, des immeubles de cing ou six
étages, quand ce n'est pas davantage, neuf ou dix sur certains futurs guartiers, voient le jour et
remplacent des maisons individuelles. |l y a des quartiers entiers qui sont en train de perdre leur identité.
C’est le cas du bourg de Saint-Joseph-de-Porterie, qui a été largement abimé dans les derniéres années.
C'est le cas de I'le de Nantes. Et nous avons échappé a 2 000 logements que vous prévoyiez d'installer
sur le secteur de la Beaujoire. Vous y avez renoncé Madame la Présidente, et je crois que vous avez pris
I2 une sage décision.

Ce qui me semble important ce matin, ¢’est que 'on entende les inquiétudes des Nantais et des habitants
du territoire, parce que ces inquiétudes sont en train de monter aujourd'hui. Les habitants du quartier, du
secteur Mellinet sont inquiets. Les habifants du quartier de Nantes Sud sont inquiets. Les habitants du
quartier du Grand Clos sont inquiets également, avec notamment tout le projet urbain qui concerne le
secteur des Batignolles. Et ces inquiétudes, Madame la Présidente, elles se multiplient aujourd’hui. Nous
les entendons, vous les entendez comme nous. Elles sont d'ailleurs relayées réguliérement dans les
colonnes de la presse locale.

Vous avez sans doute vu hier l'association Nantes patrimoine qui évoquait 'urbanisation galopante de la
ville. Vous n'avez pas pu, Madame |a Présidente, ne pas lire, au début de l'année 2019, les propos d'un
romancier nantais qui s'appelle Philippe Bussiére et qui écrivait : “Peu 8 peu, F'agglomération de Nantes
mest plus Nantes. Il y fait encore bon vivre mais de moins en moins.” Et Philippe Bussiére ajoutait :
“Arrétez de bétonner et de défigurer notre ville. Laissez-nous de la place pour respirer.”

Alors bien sor, j'ai entendu Pascal Pras tout & I'heure et j'entends réguliérement un certain nombre d'élus
de votre équipe, Madame la Présidente, dire que nous dénongons cette bétonisation. Simplement, ce
qu'il faut entendre ce matin, c'est que nous ne faisons que nous faire les relais de ce que pensent
aujourd’hui de trés nombreux Nantais, de trés nombreux habitants de notre territoire.Vous avez avec
votre Vice-Président présenté un certain nombre de dispositifs. Vous avez parlé, Madame la Présidente,
du coefficient nature en ville. D'accord, c'est bien. Ca va dans le bon sens. Mais on sait bien, et vous le
savez parfaitement, qu'on ne fait que mettre des pansements sur des jambes de bois, parce gu'en
continuant a construire, et c’est bien ce que vous proposez et c'est bien la vision que vous portez au sein
du PLUm que vous présentez aujourd’hui, vous ajoutez encore des logements, vous ajoutez encare des
voitures, vous ajoutez encore des difficultés de déplacement et de circulation. Tout ¢a va encore
compliquer la vie des Nantais et des habitants de I'agglomération.Et ce qui est le plus génant, ¢'est que
vous laissez penser qu'il n'y a pas d’autre choix possible. Eh bien, nous pensons au contraire qu'une
autre vision de 'aménagement urbain, qu'une autre vision de 'aménagement du territoire métropolitain
est possible.

C'est la raison pour laquelle nous ne voterons pas ce PLUm, parce que nous pensons gue lon peut
refléchir a cette question en quittant la métropolisation croissante du territoire que vous nous proposez
aujourd’hui. Alors évidemment, c'est difficile. Evidemment, ¢a nécessite de travailler avec lensemble des
territoires qui composent notre bassin de vie. Bien sir, ¢a ne pourra pas se faire en un jour mais au
moins, on aurait pu trouver dans ce PLUm une inflexion alors qu'au contraire, tel que vous nous le
proposez, le document d'urbanisme accentue cette tendance. Je voudrais vous inviter et je voudrais
tous... »

M. Roussel : « Je vous invite a conclure. »

M™ Garnier : « Je vais conclure dans quefques instants, Monsieur le Vice-Président.
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Je voudrais vous inviter tous & lire le livre de Jean-Christophe Fromantin qui est le Maire de Neuilly. Ce
livre qui s'appelle... »

M. Roussel : «Allez-y, Madame Garnier. »
M™ Garnier : « Je vous remercie. »

M™ la Présidente : « S'il vous plait. Je fais juste un petit point de méthode. Fabrice Roussel et Alain Vey,
depuis le début de nos séances, chronométrent I'ensemble des interventions. Je rappelle que notre régle
collective c'est cing minutes d’intervention, que Madame Garnier vous en &tes a six. Je n'ai rien dit
naturellement, par désir de pouvoir vous entendre jusqu'au bout, mais je vous invite désormais &
conclure. »

M. Roussel : « Allez-y. »

M™ Garnier : « Je vous remercie Madame la Présidente. Je vois que ga fait sourire que je puisse citer le
Maire de Neuilly qui est un élu centriste qui réfléchit beaucoup a ces enjeux-la. Je vous invite donc, a
moins que ¢a vous pose un probléme particulier, a lire son livre qui s’appelle Travailler la ot nous voulons
vivre et qui repose la question de cette métropolisation & marche forcée telle que vous nous la proposez,
Le vrai sujet, et je conclus, c'est de savoir comment on travaille aujourd’hui a une installation
harmonieuse et équilibrée des habitants, non pas uniquement a Nantes mais sur I'ensemble d'un bassin
de vie autour de centres-villes, de centres-bourgs, pour ne pas tomber dans I'étalement urbain. Parce
que personne ne souhaite évidemment retomber dans cet écueil-la, et comment on aménage ces
centres-villes pour étre capables d'apporter de I'habitat, des services et de 'emploi. Tout le monde,
Madame la Présidente, s'en trouvera mieux, & commencer par les Nantais eux-mémes, et cette
démarche a le mérite par ailleurs d’accompagner les enjeux de transition écologique puisquelle vise a
eviter des dizaines de milliers de déplacements quotidiens. Voila, Madame la Présidente, ce que je
voulais dire. Encore une fois, ce sont des tendances lourdes, ce sont des inflexions a donner. Tout cela
prendra bien slr beaucoup de temps mais ce que l'on regrette, c'est que vous n'en donniez pas
l'impulsion aujourd’hui au travers de ce document, et que vous continuiez cette fuite en avant qui ne
correspond plus aux attentes des Nantais. »

M™ la Présidente : « Merci. Deux trois éléments quand méme puisque quelques sujets ont &té abordés.
D'abord, un mot de méthode. Oui, j'ai un cap, oui j'ai une vision et je vais y revenir, mais je rappelle que
ce travail de PLUm a été conduit collectivernent, cela a été dit par les uns et par les autres et notamment
par les Maires que je remercie pour leur implication forte. Je vous invite, je vois Joseph Parpaillon qui
opine le chef, a vous le faire préciser si nécessaire.

Deuxieme point : un élément trés factuel, les chifires. Je crois que sur ces sujets, il faut étre précis. Vous
agitez pour inquiéter ce fantasme d'une métropole & 1 million d’habitants. Je rappelle quil y a une
prospective precise faite par 'INSEE, corroborée par 'Agence d'urbanisme de la région nantaise, qui dit
qu'a Fhorizon 2030, le chiffre de population est 730 000 personnes. Donc, pour ma part, faire de la
politique en agitant les peurs n'a jamais &té ma pratique.

Troisiéme point : le cap et les choix stratégiques que nous sommes en train de faire. Un mot sur la
question nantaise. Je vous invite & regarder avec précision, puisque pour Nantes, comme pour les 23
autres communes, il y a ce qu'on appelle une fiche communale, dans laguelle nous donnens un objectif
precis. Je I'évoque ce matin parce gu'il est trés important. Oui, nous allons continuer a accueillir des
habitants parce que oui, le droit au logement pour toutes les families, c'est notre projet. La métropole
pour tous, la ville pour tous, c’est notre projet.

Je donnerai juste un exemple, je me rappelle d'ailleurs qu'il vous avait particuliérement choqué. Quand
nous construisons a cété du Radisson, sur la place Aristide-Briand, un trés beau projet ot il v a une
créche, des logements pour les personnes agées, mais aussi 50 % de logements sociaux, nous
l'assumons et le revendiguons parce que notre projet, c’est Nantes pour tous.

Puis nous évoluons, et nous prenons des décisions nouvelles dans ce PLUm. J'en cite une qui concerne
la ville de Nantes. Chacun d’entre nous a rencontré des habitants qui disent qu'ils veulent pouvoir étre
logés, et que leurs enfants soient logés. Or la question question pour Nantes est « dans le diffus ». La
aussi, il faut étre précis. On a trés peu de questions dans les ZAC, les Zones d’Aménagement Concerté.
Par contre, par exemple sur le boulevard du XIX® on peut avoir quelques questions. Un couple de
personnes &gées qui a une maison, cette maison est vendue et un immeuble se crée...

Je vous invite a travailler, je vous invite & regarder cette fiche PLH dans laquelle nous disons trés
clairement que nous nous donnons un objectif de maintenir la dynamigue pour la question de la ville pour
tous et de la |utte contre la gentrification qui en tout cas m'est chére. C'est Ia vision que je porte et |a
vision que jassume.
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Concernant « le diffus », nous nous sommes donné un objectif chiffré, pour la premigre fois, de - 40 %,
Alain Robert pourra y revenir. Donc, je crois gue sur ces sujets il faut faire preuve de précision. C'est une
question importante pour les Nantais.

Deux mots pour finir : la question du coefficient nature en ville, vous semblez le brader, vous semblez le
passer par pertes et profits. C'est un élément déterminant. Ce sujet va modifier profondément la maniére
d'appréhender le rapport au territoire. Ce rapport au territoire, il vaut a lintérieur de la métropole mais il
vaut aussi a 'extérieur de la métropole. C'est la raison pour laguelle je suis trés heureuse de signer
mercredi prochain un contrat de réciprocité avec le Pays de Retz, parce que l'interaction de la Métropole
avec son environnement est importante.

Alors vous voyez, Madame Garnier, nous avons sans doute un désaccord. Vous avez commence vos
propos en disant ;. “Mesdames, Messieurs on ne se faif que le relais de ce que nous disent les habitants.”
Ce n'est pas ma conception du réle d'un élu. Le role d’'un élu c’est de fixer un cap, c'est de fixer une
vision, c’est d'étre a 'écoute de ce que disent les habitants, c'est d’étre fier de ses convictions. Donc je le
redis : moi, mon cap, c'est une métropole dynamique et je vous invite a aller échanger avec les acteurs
de I'economie sur ce terrifoire. lls s’inquietent, et de plus en plus, des propos qui visent a stopper les
choses. Notre métropele, elle doit étre tournée vers Tavenir. Notre métropole, elle doit étre dynamique.
Notre métropole, elle doit accueillir, et elle doit accueillir y compris les plus modestes dans les quartiers,
dans les communes et dans tous les quartiers. Puis notre métropole, c'est la métropole écologique de
demain, ¢'est en tout cas mon cap, la vision que je défends. Parce qu'un élu ¢a ne fait pas que passer les
plats, ¢a ne fait pas que relayer des inguiétudes, ¢a les entend, ¢a y répond, et ¢a propose un cap, une
vision, et c'est ce que fait notre PLUmM, et c’est ce gue fait la déclinaison nantaise.

Je donne la parole a Alain Robert. »

M. Robert : « Merci Madame la Présidente. Madame la Présidente, chers coliégues, c'est vrai que javais
prévu de faire une intervention et je voulais la commencer en me réjouissant de la qualité du débat trés
constructif, apaisé autour de ce PLUm, et qui démontrait qu'on a tous é&té les uns et les autres maobhilisés
pour ce document qui vient conforter le socle déja existant des documents métropolitains qui vont
dessiner I'avenir de notre agglomération. Il y a eu le PLH, il y a eu le plan climat, il y a le Plan de
Déplacements Urbains et aujourd’hui c'est ce document d'ensemble, le Plan Local d'Urbanisme
Métropolitain, qui est une premiere, et un événement fondateur pour la Métropole. Auparavant, nous
avions certes une compétence urbanisme a la Métropole mais elle &tait éparpillee avec des PLU
communaux qui ne vivaient pas au méme rythme et qui n'étaient pas forcément autant en cohérence.
Aujourd’hui, il y a un travail remarquable qui a été effectué. Je voudrais vraiment saluer investissement
personnel de Pascal Pras, son engagement, parce que c’est une tache de longue haleine. Le débat de ce
matin meontrait trés bien, les résultats auxquels nous sommes arrivés. Puis patatras, Madame Garnier
vient de faire une intervention qui va exactement a linverse de cette méthode de travail réfléchie,
approfondie, et qui aboutit & un document qui va dans le sens de I'histoire. Parce que oui, le cap, il est
bien fixé. De quoi s’agit-il 2 travers ce PLUm ? |l s'agit de consiruire une métropole solidaire, équilibrée et
durable. Je crois que toutes les interventions vont dans ce sens-d et tout le monde le reconnait. Oui, i
faut accompagner le développement de notre métropole pour faire face a cette demande démographique
qui est liee a un dynamisme économigue extraordinaire que nous connaissons aujourd’hui un peu dans
tous les secteurs d’activité. Cela passe notamment par plus de logements, & 000 logements neufs par an,
c'est de la densification.

Simplement, ce PLUm prend en compte et répond justement a ce que nous entendons de la part de nos
concitoyens sur trois éléments. Parce que la densification, si on l'explique, si on va au-devant des gens,
si on explique gu'elle peut s'accompagner d’aménités dans tous les domaines, on peut convaincre nos
concitoyens qu'il s'agit de loger nos enfants, nos petits-enfants, de nouveaux salariés, des seniors qui
souhaitent revenir en ville.

Il s'agit de répondre aux souhaits d'habitats pour tous puisque nous y sommes trés attachés. |l faut une
diversité du logement, aussi bien logement privé, logement abordable que logement social. Voila la
Meétropole que nous voulons demain. Donc ces ameénités, ¢a passe par quoi 7 Ga passe evidemment par
une action des communes. Dans fous les projets urbains gue nous conduisons par exemple a Nantes,
nous commengons par la construction d’'une ecole. C'est le préalable. La créche suit. La ligne de
transpart public est toujours présente grace a un réseau de transport public extrémement important. De
la méme maniere, les squares ne cessent de se muitiplier sur le territoire métropolitain a proximité des
nouveaux quartiers. Nos concitoyens sont en attente d'une ville plus végetale, plus naturelle. C'est
exactement ce qui est indigué dans le PLU meétropolitain avec le coefficient de nature en ville. Il y a un
renforcement des protections, les espaces paysagers protéges sont en augmentation considerable. Il faut
regarder les chiffres de protection des espaces boisés classés et des espaces paysagders protéges. Ces
chiffres sont considérables a I'échelle de la métropole et notamment sur la ville 1a plus dense de 'agglo :
la ville de Nantes.
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La deuxiéme attente de nos concitoyens, c'est évidemment la question de la protection paysagére et du
patrimoine. Lorsque nous avons initi& ce PLUm, c'est vrai qu'il y avait des craintes. Ce document ne va-t-
il pas uniformiser, ne va-t-il pas obliger a un mode constructif avec des formes urbaines identiques qui se
reproduisent sur tous les territoires ? Ce n'est pas du tout le cas. On voit bien que dans chaque projet
urbain on respecte l'identité du quartier. lls s'appuient sur des bourgs existants, sur des traditions, des
patrimoines qui ont été identifies. Cécile Bir a eu raison d'évoquer le succés des plans patrimoine et
paysage qui se font avec les citoyens, qui permettent justement d'enrichir les régles d'urbanisme.

La troisieme attente, c'est la qualité urbaine et architecturale des projets, a travers les Orientations
d’Aménagement et de Programmation. Je pense que I, on a un outil qui nous permet d'encadrer ce qui
se passe sur des sites prives, donc c'est quelque chose d'extrémement nouveau comme dispositif.
Jusqu'a présent, on ne faisait qu'appliquer des régles. On est passés ia dans 'urbanisme de projets,
c'est-a-dire que nous indiquons au travers de ces Orientations d’Aménagement et de Programmation ce
gui est souhaitable au nom de l'intérét général, et pas simplement a 'aune des propriétaires fonciers. Ces
OAP sont des formidables outils qui, a c6té des ZAC qui sont notre principal outil d'intervention et qui
obeissent a des regles trés précises de concertation, nous permettent d’engager le dialogue avec les
associations et les riverains du quartier. C'est dailleurs le cas, Madame Garnier, sur QAP des
Batignolles & laquelle vous avez fait référence. Si vous aviez travaillé et regarde précisément cette OAP,
vous auriez pu constater qu'entre celle que nous avons votée au PLUmM arrété il y a quelques mois et
celle qui résulte de I'enquéte publique qui est votée aujourd'hui, il y a des différences trés importantes.
D'ailleurs, les associations qui nous ont sollicités sur ce point en ont été averties. Ii parait que sur Mellinet
les riverains sont contre, vous nous dites. Alors comment expliquez-vous qu'au Conseil municipal nous
avons fait passer, ces deux derniers ou trois derniers Conseils municipaux, le désistement de 'ensemble
des recours qui etaient dirigés contre Mellinet ? Nous avons signé, en I'occurrence moi-méme |'ai signé
des protocoles transactionnels avec les riverains, 2 tel point qu'il n'y a plus aucun recours contre la ZAC
Mellinet. Aussi, lorsqu’'on a organisé les portes ouvertes il y avait beaucoup de monde,

Alors, je sais que la tentation de la pose & Nantes, ¢a a toujours existé, mais je trouve que [a position est
facile, aisée, assez démagogique, et qu'elle n'est porteuse d'aucune expérience et d'aucune vision quant
au developpement et a 'avenir de notre agglomération. »

M™ la Présidente : « Merci. Hervé Grélard. »

M. Grélard : « Oui, Madame la Presidente, chers collégues. Tout d'abord, je veux rappeler ce qui a déja
été dit : ce document, ce PLUm est finalement le document qui va nous permettre de réaliser de maniére
opérationnelle le PLH ambitieux que nous avons adopté. Ce PLH, il vise a répondre, comme vous le
disiez, a la forte attractivité de notre métropole, mais aussi & accueillir dans leur diversité les foyers qui
veulent s'y installer. Je tiens ici a redire mon entier soutien & cette ambition. Nous devons cependant
avoir & l'esprit et a chaque instant que nous sommes face & une forme d'injonction contradictoire qui
consiste a la fois & développer notre métropole tout en en préservant le patrimoine, gqu'il soit culturel,
social, humain ou encore bati. Je souhaite vous faire part 4 1a fois des avancées quon peut constater
dans ce PLUm, et elies sont assez nombreuses, mais aussi vous exprimer certains points de réserve
comme des leviers de progrés que nous pourrions activer & lavenir.

Tout d'abord, sur les points d'avancée. C'est la premiére fois que nous nous dotons d’'une vision partagée
sur les 24 communes pour avoir un projet métropolitain dans le respect de la diversité et de la spécificite
de I'ensemble des communes. Je crois que c'est un travail de longue haleine qui a permis de dégager,
méme s'il existe encore quelques zones de frottement ou de friction sur certaines communes, un large
consensus, et ce point-1a doit &tre salué. Un autre point, c'est la réussite du pari de la co-construction. Il y
a a travers ce PLUm une mobilisation exceptionnelle, d'abord celle des services de la Métropole et des
services de lensemble des communes qui ont participé a I'élaboration du PLUm. Je souhaiterais
particulierement souligner 'investissement de notre colléegue Pascal Pras, linvestissement aussi des
personnes publiques associées qui ont émis des avis, et puis de nos concitoyens qui ont trés largement
contribué a travers des questionnements, leur participation a des réunions, et qui se sont approprié la
démarche avec le site qui a été élaboré et dédié a ceci. Puis trés concrétement, dans ce PLUm il y a des
avanceées qui nous permettent de construire un véritable projet équilibré. D'abord, la maitrise de
I'etalement urbain, le soutien & 'agriculture locale, la préservation des espaces naturels, ia connexion
faite entre mobilité et logement, avec la contextualisation des régles de création de places de
stationnement ou de parkings a vélo en fonction des infrastructures de transport public présentes a
proximite des projets immobiliers. Mais aussi le coefficient de nature en ville, les trois OAP thématiques
{Loire, trame verte et bleue, climat énergie),qui répondent a des enjeux essentiels, ou encore les 226
OAP sectorielles qui témoignent de la dynamique de projets sur notre territoire. Il y a donc dans ce projet
une véritable dynamique de développement que je tiens a titre personnel 4 saluer.
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Toutefois, il y a guelgues réserves que je souhaiterais emettre, des réserves comme des leviers de
progrés. La premiére ; quand on regarde le zonage et la cartographie qui est faite, ce zonage n'est pas
un zonage prospectif. C'est plutdt un état des lieux et on se rend compte finalement que les zones
urbaines délimitées sont plutot la traduction d'un état des lieux de l'existant que d'une projection &
'engagement 2030. On aurait pu attendre mieux de la sixieme métropole de France qu'un zonage qui
nmest pas prospectif.

Enfin, deuxiéme réserve, point gui m'est particuliérement important : celui lié a la densification. Ce sujet
de la densification, il est nécessaire. Il est nécessaire pour lutter contre I'étalement urbain. En revanche, il
pourrait se concevoir dans une opération plus contextualisée. Vous avez mis en place le coefficient de
biotope, le coefficient de nature en ville, et moi je regrette qu'a l'instar de ce coefficient de nature en ville
nous n'ayons pas réfléchi dans notre métropole & un coefficient de densité pour contextualiser dans des
poches urbaines homogénes la densification. Parce que ¢'est un vrai enjeu, celui de Yappropriation et de
l'acceptation par nos concitoyens de la densification de la ville. Il faut le faire, mais il faut le faire avec
cette idée que comme le disait Baudelaire finalement, “le coeur de la ville se transforme beaticoup plus
rapidement que le coeur d’'un homme”. Pour pouvoir adapter cette transformation au rythme humain, i
faut la contextualiser et donc la mettre a I'échelle de chacun des quartiers. Aujourd’hui, vous le faites en
partie grace aux régles réglementaires au zonage et au volume, mais on se rend bien compte guil
mangue un coefficient de densité. Ce coefficient de densité pourrait étre con¢u comme une sorte de
taquet a la hausse dans des zones, je vous le disais, morphologiquement homogénes, mais aussi
comme un taquet & la baisse de minimum de densité sur certaines zones parce gu'on sait que la sous-
densification aussi pourrait nous limiter dans les objectifs de réalisation de notre PLH. Je veux citer juste
un exemple sur les zones UMa. A I'Quest du boulevard qui est ici, une zone UMa, on retrouve la méme
zone dans les rues Lamoriciére, Gigant, Felibien ou Chanzy, et on se rend compte gue les contextes de
densification ne doivent pas étre les mémes dans 'ensemble de ces secteurs.

Enfin, une proposition autour de la contractualisation et des projets. Il y a de nombreuses OAP et c'est
une bonne chose, et sur les grands projets, ces OAP quelquefois sont contraintes par le caractere
réglementaire du zonage. Moi, je crois qu'on gagnerait en créativité, en qualité de projet urbain si on
travaillait plus & la contractualisation. Quand je parle de contractualisation, je ne parle pas de négociation.
D'abord, cette négociation, vous savez qu'en droit francais elle n'est pas reconnue et puis elle est plutét,
lorsqu’on négocie avec des opérateurs immebiliers, source d'insécurité juridique. Moi je voudrais 1a qu'on
essaie de penser, sur un certain nombre de grands projets urbains, de projets majeurs, d'approches
contractualisées qui s'inscrivent dans des orientations clairement définies a lintérieur d'OAP, mais qui
permettent de libérer les énergies et de faire en sorte que sur ces grands projets ce ne soit pas la régle
qui fasse le projet mais gue ce soit le projet qui fasse la régle, touf ¢a au bénéfice de la qualité du projet
urbain.

En conclusion, ce projet de PLUm constitue indeniablement un bon point de départ pour élaborer une
stratégie ambitieuse, une stratégie qui répend a la fois aux bescins de la métropole nantaise en termes
de logement, d'emploi, d'infrastructures, mais aussi qui répond a la nécessité de préserver notre
patrimoine, de cultiver ce qui fait la spécificité et 'identité de notre territcire. Toutefois, ce n'est a ce stade
gu'un point de départ, et des leviers de progrés importants devront &tre activés pour nous projeter a
Yhorizon 2030. C'est la raison pour laquelle je voterai cette délibération, en témoignage de mon respect
pour le travail réalisé, mais aussi pour nous inviter collectivement a poursuivre I'action engagée.»

M™ la Présidente : « Merci. Jacques Garreau. »

M. Garreau : « Merci Madame la Présidente. Chers collégues, c'est en tant que Maire de Bouaye,
commune en seconde couronne de la métropole et soumise a la loi littoral, que je souhaitais m'exprimer.
Alors gue les jeunes générations se mobilisent et alertent afin d’accélérer concrétement la lutte contre le
réchauffement climatique et faire évoluer nos habitudes de consommation et de déplacement, nous nous
apprétons & adopter notre nouveau Plan Local d’Urbanisme Métropelitain.

Avec une prévision de l'augmentation des températures d'un degré et demi a deux d'ici 2050, avec des
périodes caniculaires plus fréquentes et des épisodes pluvieux plus inienses, il y a nécessité absolue
d'adapter nos villes et de préserver au plus prés des centres urbains nos ressources naturelles et
agricoles. C’est notre conviction, et c’est pourquoi notre nouveau PLUmM mettra en ceuvre une nouvelle
réglementation & laguelle les élus boscéens adhérent. Cela en limitant de 50 % le rythme annuel de
consommation des terres agricoles ou naturelles, en généralisant la rétention des eaux pluviales a la
parcelie, ce a quoi nous sommes particulierement sensibles en tant que commune loi littoral, en
organisant 80 % du futur développement urbain au sein des espaces déja urbanisés et principalement
dans nos centralités. C'est important quand on est en seconde couronne d'arriver a |utter contre
I'étalement urbain parce qu'il y a une forte pression. Mais aussi en créant un coefficient de biotope pour
accroftre la présence végeétale en ville. Ce sont de veritables avanceées qui sont plus gue positives, elles
sont essentielles pour répondre aux enjeux de cette premiére moiti€ du XXI° siecle.
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Issue de plus de quatre années de travail considérable & I'échelle des 24 communes, I'élaboration de ce
document réglementaire que constitue le PLUm a également permis une concertation qui n'avait jamais
eteé aussi poussee, je pense a celle de 2007, entre autres pour écrire les orientations d’aménagement des
futurs quartiers a urbaniser. Ainsi, c'est avec '€coute des riverains concernés qu'ont été définies ces
orientations pour les nouveaux secteurs d'habitat de notre commune. Certes, tout n'est pas réglé a
Bouaye en ce qui concerne les possibilités de développement commercial nécessaires pour les achats
de proximité dans notre commune qui connait une des plus fortes attractivités de la métropole. Mais je ne
doute pas que nous trouverons, dans le cadre de la révision du SCoT a venir, les évolutions du cadre
réglementaire capable de répondre a ces attentes particuliéres. Mais dés aujourd’hui, grace au travail
intense de nos interlocuteurs, comme cela a été beaucoup dit ce matin, dans nos services métropolitains
et communaux, que je remercie tres sincérement ainsi que notre collégue Pascal (Pras) pour sa ténacité
et ses qualités d’ecoute, aujourd’hui notre Plan Local d'Urbanisme Métropolitain est en phase avec notre
vision de developpement communal. C'est donc sans hésitation que j'apporterai en tant que représentant
de la commune de Bouaye mon vote favorable a I'adoption de notre nouveau PLUm), contribution locale
extrémement positive pour le climat, »

M™ la Présidente : « Merci. Jean-Guy Alix. »

M. Alix : « Merci Madame Ila Présidente. Je massocie évidemment aux remerciements et & la
reconnaissance du travail accompli par les &lus et les techniciens de nos communes et de la Métropole.
Mes chers collegues, aprés une réflexion et l'avis de mon Bureau municipal, jai décidé I'abstention pour
ce vote du Plan Local d'Urbanisme Metropolitain car je veux donner a cette abstention un sens politique
fort.

Bien sdr, japprouve le principe d'un urbanisme pensé a Péchelle du territoire métropolitain afin
notamment de mieux accueillir les nouvelles populations et de créer de I'emploi. C'est pourquoi j'avais
approuvé les grandes orientations du Programme d’Aménagement et Développement Durable et c'est
pourquoi je ne voterai pas contre le PLUm. Mais je ne peux me résoudre a approuver ce PLUm sans
soulever quelques questions de fond. La métropolisation & outrance et & marche forcée est-elle une fin
en soi ? Avons-nous vraiment vocation a urbaniser si rapidement nos villes ? Notre métropole doit-elle
imperativement depasser a terme le million d’habitants ? Autrement dit, avec La Fontaine dans sa fable
La Grenouiffe et le bceuf, n'avons-nous pas nous aussi les yeux plus gros que le ventre ? Je ne suis pas
sUr que notre modéale de métropole corresponde vraiment & I'aspiration de nos concitoyens.

Dans Ouest-France, le journaliste Michel Urvoy évoquait récemment la densification urbaine. Je le cite :
“Densifier ? Oui. A la double condition de ne pas s‘asphyxier en créant des villes invivables et de ne pas
asphyxier les territoires environnants en créant par nos comportements ou par des choix politiques des
déserls commerciaux, sanitaires, économiques et culturels.” Je dois I'avouer, jai mal vécu cette période
de préparation du PLUm car jai le sentiment qu'un modéle unique et qu'une pensée unique nous étaient
imposés sans alternatives et parfois sans dialogue possible. Bien sir, Sainte-Luce s'est fait entendre sur
de nombreux sujets, mais il a fallu hausser la voix, et j'aurais aimé ne pas avoir & le faire.

Aujourd’hui, le PLUm aboutit & une solution de compromis acceptable entre lintérét intercommunal et
celui des communes. Mais gu'en sera-t-il demain ? Quel sera le réle du Maire ? Sera-t-il réduit & celui
d'un officier d'état-civil, d'un médiateur et d'un animateur ? Je profite de ce moment solennel pour tirer
cette sonnette d'alarme, pour rappeler la necessité de préserver l'identité de nos communes, de ne pas
tout uniformiser, de maintenir la capacité des Maires & décider de l'avenir, car ils ont été &lus pour cela.

La crise sociale actuelle nous dit & quel point les Frangais sont attachés au service public de proximité et
a quel point ils rejettent les grands « machins », & quel point un toilettage des compétences des
collectivites est nécessaire. Je ne suis pas contre la métropole, mais contre une métropolisation a
marche forcee. Je regrette la méthode utilisée pour le PLUm ainsi que l'oubli du Nord-Est de
I'agglomeération, dans les projets de grands équipements comme dans ies projets de déplacements. Je
souhaite donc que mon abstention résonne comme une sonnette d'alarme. La métropole ne doit pas se
construire au detriment des communes, mais avec elles, pour elles, et dans un esprit solidaire renforcé.
ite, missa est. »

M™la Présidente : « Merci. Juste un mot sur la question de métropole. Je ne sais pas ce que vous
mettez derriere le terme “métropolisation”. Par conire, je sais ce que c'est la Métropole et je veux le
rappeler ici parce que c'est important pour ceux qui nous écoutent. La Métropole : c’est quand 24
communes decident de se mettre ensemble pour faire ensemble des choses qu'aucune d’entre elles,
seule, ne pourrait faire. C'est ¢a, la Métropole. La Métropole, c'est ce qui nous permet a tous de mettre
80 millions dans l'usine de l'eau. La Métropole, c'est ce qui nous permet de mettre 300 millions dans les
transports publics. La Metropole, c'est ce qui nous permet de tenir notre objectif de 50 millions dans ta
rénovation énergétique des logements.
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La Métropole, c'est quand a 24 on se dit gu’on est plus forts que si on est chacun tout seul séparément,
méme si on n'est pas toujours d'accord sur tout et ¢a, ¢'est la démocratie, c’est bien naturel.
Pierre Hay. »

M. Hay : « Madame la Présidente, chers collégues, une nouvelle page de I'histoire de la Métropole s'écrit
aujourd’hui, ni plus ni moins. En adoptant ce projet de délibération, nous devenons la premiére Métropole
a nous doter d'un Plan Local d'Urbanisme Métropolitain cohérent. Cet outil nous permetira de concilier
I'ensemble de nos projets en matiére d’habitat, de transperts urbains, de développement économique et
d’'environnement, a 'horizon 2030.

Notre PLUm est le résultat d’un long travail de dialogue et de concertation, cela a déja été dit, qui a
commence dés 2014. Je salue a man tour le travail de Pascal Pras, des élus et des services qui ont su
inlassablement faire preuve de disponibilité et de pedagogie pour concevoir un document riche a partir
des commentaires, expériences, avis de nombreux acteurs du territoire, des citoyens, d'élus municipaux,
des services de I'Etat, d'intercommunalités limitrophes, d'entreprises, d’associations. Je suis convaincu
gue la richesse de notre PLUm vient aussi de cette diversité des actrices, des acteurs qui ont participé a
son élaboration et a sa rédaction. Nos concitoyens ont pu s’exprimer lors des trés nombreuses réunions
publiques, des huit balades urbaines ou encore au cours des 59 ateliers thématiques. Nous scmmes
donc allés bien au-dela des obligations du Code de l'urbanisme.

De plus, en tant que Maire de La Montagne je tiens a souligner I'importance de la place accordée aux
réalités des territoires, aux spécificites de chacune de nos communes. Notre PLUm est certes un
document global qui prévoit des objectifs communs en matiere par exemple de nature en ville ou
d'espaces agricoles, mais il donne aussi des outils a chague Maire, & chaque Conseil municipal pour
protéger, renforcer, voire modifier lidentité de sa commune en luitant contre le risque de standardisation
de la ville. Car c’est bien la diversité de nos quartiers, de nos villages et méme de nos écarts qui
permetira I'attractivité de notre métropole et la qualité pérenne de notre cadre de vie.

Avec ce PLUm, nous dessinerons ainsi un territoire de référence en matiére d'innovation et de créativité
urbaines, tout en maitrisant son développement pour tendre vers une ville durable ol il fait bon vivre. A
ce propos, je souhaiterais d'ailleurs insister sur [appartenance des dispositifs visant & protéger nos
espaces naturels, notamment par l'introduction du coefficient de nature en ville qui impose de maintenir
ou de créer des surfaces favorables a |a nature, au cycle de I'eau et & la régulation du microclimat, pour
toutes les nouvelles constructions. Mais cela concerne également |a protection des espaces agricoles en
permettant le maintien et le développement d'activités d'agriculture urbaine sur l'ensemble de notre
territoire.

Désormais, la construction de nouveaux logements ne devrait plus se faire au détriment du vivant. Oui,
un espace agricole ne doit pas étre vu uniquement comme une réserve fonciere, un objet de spéculation
prét a batir un jour ou l'autre. Alors, lorsque j'entends un Maire s'écrier a la censure, parce que c'est bien
le mot employé, parce que le PLUm souhaite maintenir une activité agricole sur sa commune, j& ne peux
pas, on ne peut pas laisser passer cela. Non, Monsieur Alix, vous ne pouvez pas remettre en cause tout
le travail qui a &te effectué depuis 2014. Il y a eu une concertation, des reunions publiques, une enquéte
publique. Jamais un dialogue n'avait été mené a cette eéchelle, ni dans notre métropole, ni ailleurs. Vous
ne pouvez pas tout balayer d'un revers de main au motif qu'un zonage en particulier ne convient pas a
certains de vos concitoyens, ne vous convient pas non pius, ou peut-étre devrais-je dire a certains de vos
électeurs. Votre attitude tend vraiment vers la demagogie.

Madame la Presidente, chers coliégues, nous pouvons étre fiers du travail accompli. Notre Plan Local
d’Urbanisme Meétropolitain traduit notre volonté commune de faire de nos 24 villes un territoire volontaire,
solidaire, creatif et pleinement engagé dans la transition écologique, pour une cité durable et décarbonée.
Ce document que nous allons adopter majoritairement garantira la mixité sociale et saura promouvoir et
protéger la nature en ville. Voila comment notre Meétropole continuera a I'avenir de garantir la qualité de
vie de nos concitoyens. J'invite donc 'ensemble de mes collégues Maires et Conseillers metropolitains a
adopter notre PLUm.

Madame la Présidente, chers coliéqgues, je vous remercie. »

M. Alix : « M™ la Presidente, je voudrais... »
M™ la Présidente : « Je vous redonnerai la parole, Monsieur Alix. »
M. Alix : « Merci. »

M™ la Présidente : « Il n'y a pas de difficulté, mais Jean-Claude Lemasson a demandé la parole pour
linstant. »
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M. Lemasson : « Oui, merci. Madame la Présidente, chers coliégues, nous sommes sur le point
d'approuver notre Plan Local d'Urbanisme Métropolitain. Le Vice-Président que je suis, en charge de
I'agriculture et de la forét urbaine, I'approuvera. Le PLU marque une inflexion majeure par rapport aux
PLU précédents en mettant au coesur du projet métropolitain, ¢a a été dit, la nature en ville, la Loire et ses
berges, la lutte contre la standardisation architecturale, la valorisation du patrimoine et des paysages, les
circulations douces et les transports en commun, la reconquéte de terres agricoles et 'économie locale.

Je souhaiterais souligner, au-dela du travail réalisé, conséguent et ce qui a déja été évoqué, les
particularites au regard des équilibres d’aménagement du territoire. Nos politiques agricoles et de
protection des espaces boisés et forestiers y participent pour une part. Ainsi, globalement et avec le
PEAN des Trois Vallees déja cité, le PLUm protégera prés de 16 500 hectares agricoles de fagon
durable, dont les 15 000 hectares de surfaces agricoles utiles actuelles. Ce sont les 250 exploitations
présentes et a venir qui sont ainsi identifiées et pérennisées, et qui vont concourir, & leur niveau, au projet
alimentaire territorial que nous avons adopté récemment. Au-dela de ces zonages en agriculture durable
et ordinaire, ce plan a intégré de maniére conséquente les spécificités de notre territoire et ses
particularités patrimoniales. Il consolide ainsi nos approches partenariales. S'agissant des espaces
forestiers et boisés, au-dela des trois périmétres de forét urbaine, plus de 4 000 hectares ont été placés
en EBC : une progression conséquente en comparaison des classements des 24 PLU existants. Ces
classements en EBC comme ceux en zonage Ns permettent aux exploitants propriétaires le suivi de leur
ptan de gestion simplifié ou forestier, demande légitime que le réglement du PLUm n'oppose pas. Au-dela
de leur fonction éconcmique, ces différentes activités ont aussi une utilité sociale forte, cela a ét& dit,
dynamisant la vie de chaque commune de I'agglomération nantaise. Et I'on peut se féliciter de mettre en
ceuvre des mesures dans ce plan qui permettent de nouveaux projets voire le retour d'activités y compris
intraperiphérigues, un temps extérieures a notre métropole.

La communaute, c'est le consensus et donc le compromis. Chacune de nos communes a pu faire valoir
ses requétes. Pour autant, elles n'etaient pas toutes recevahles parce qu'il faut croiser 'ensemble des
politigues, des réglements, mais aussi respecter les orientations du PADD et du SCoT. Je ne souhaite
pas éire donneur de legons ce matin mais admettez, chers collégues, gu'en matiére de contraintes ma
commune, Saint-Aignan-de-Grand-Lieu, est servie, entre la loi littoral et Nantes Atlantique. Il m’est donc
difficile d'entendre ou de lire comme ce matin qu’untel ou untel ne votera pas ce PLUm parce qu'une
requéte n'aura pas eté prise en compte. En I'état actuel des choses, au moment de I'adoption de ce plan,
ma commune n'a pas ou trés peu de droits & construire. Et pourtant, je m'appréte a l'adopter, car le sens
collectif doit femporter. Les métropolitains I'attendent. Ils attendent que F'on serve Pintérét général et que
Fon mette en ceuvre les équilibres de ce plan pour justement infléchir la trajectoire actuelle. Mais vous
pouvez compter sur moi pour solliciter encore et encore tant les services de 'Etat que ceux de Nantes
Métropole pour assurer un avenir & Saint-Aignan-de-Grand-Lieu, pour faire évoluer ce PLUm dans le
respect des lois et réglements dés que I'Etat aura tranché, s'il y arrive, sur le sujet du réaménagement de
Nantes Atlantique. La Commission d’enquéte 'a relevé également et adhére & cette requéte.

Madame la Présidente, chers collégues, je vous remercie. »

M™ la Présidente : « Merci. Jean-Guy Alix. »

M. Alix ; « Merci Madame la Présidente. Je voudrais essayer, tenter de répondre & Monsieur Hay et & sa
provocation. Je mets ¢a sur le compte d'une méconnaissance qu'il a de la position de Sainte-Luce. Je l'ai
redit pourtant, il n'est pas question de s'opposer & la construction de la métropole mais jaimerais
simplement poser une question : est-ce que Monsieur Hay est en possession des données qui nous ont
fait prendre cette position ? Quand je dis “les censeurs’, a quoi se raccordait ce qualificatif 'autre jour ? A
une guestion posée que je repose ici puisqu’elle semble ne pas avoir été entendue : combien y a-t-il, 4 ce
jour, de communes qui n'ont pas eu la satisfaction de reconduire ou de créer une zone 2AU ? Combien ?
Je pose la question & Monsieur Pras. Combien y a-t-il de communes dans I'agglomération, dans ces 24
communes dont on appelle a la solidarité dans ce vote ? Je nentends pas la réponse. »

M™ la Présidente : « Merci. Marc Reneaume. »

M. Alix : « Non, mais je n'entends pas la réponse, Madame. »

M™ la Présidente : « Qui, mais Monsieur le Maire, je donnerai & la fin des interventions comme il se doit
dans cette assemblee la parole au rapporteur, qui naturellement, comme il I'a déja fait 48 fois vous

donnera pour la 49° fois la réponse. »

M. Alix : « Trés bien.
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Alors, je compléte avant d'entendre la réponse du rapporteur, je compléte pour Monsieur Hay et son
information. La commune de Sainte-Luce n'a plus un métre carré de surface & urbaniser, méme pas pour
des équipements publics prochains qui seront ceux d'une école. Si demain Monsieur Pras venait voir la
commune pour un PLH. Nous lui dirions : “Monsieur, commune de premiére couronne, reprenez votre
attaché-case, nous n'avons pas un logement & vous promettre puisque nous n'avons pas un métre carre
de foncier disponible.” Ma commune a une surface de 1 145 hectares, je l'ai dit plusieurs fois ici. 400,
pour ne pas dire 500 hectares sont déja des espaces naturels et agricoles, dont 150 hectares sont des
espaces agricoles. Alors, pour ce qui est des legons pour la préservation des espaces agricoles et contre
I'etalement urbain, Sainte-Luce n'a pas de legons a recevoir, méme de Monsieur Hay. »

M™ la Présidente : « Merci. Marc Reneaume. »

M. Reneaume: « Merci Madame. Rapidement parce que ¢a fait un moment que Monsieur Pras est
debout, je ne voudrais pas étre trop long. Trois petites remargues et une question pour Monsieur Pras.

Premiére remarque, je me permets de vous adresser directement, Madame la Présidente. Moi je nai
entendu personne attaguer la Métropole. Je ne sais pas pourquoi vous éprouviez le bescin de la
défendre tout a I'heure dans votre intervention. Je crois gu’'on a eu une discussion qui & moi me semble
intéressante, sur deux visions effectivement différentes, peut-étre sur le fond d'ailleurs, de V'avenir de
notre métropole. C'est la premiére remargue.

Ma deuxiéme remarque est presque une coutume malheureusement, elle est adressée & Monsieur Alain
Robert. C'est extrémement étonnant : quand, sur le fond en l'occurrence, Madame Garnier défend une
vision qui effectivement est différente de la vétre, vous devenez aussitét désagréable, vous l'accusez
systématiquement dés qu'on n'est pas d'accord avec vous. Vous en avez donné moult occasions. Moi, je
me permets simplement de vous inviter & faire attention et & ne pas paraitre sectaire parce que si vous
continuez, on va penser que vous I'étes,

Puis troisiéme remarque, cette fois beaucoup plus aimable, pour Madame Pernot qui est intervenue au
debut de notre débat. Vous avez cité 'emplacement du projet du CHU sur I'lle de Nantes, on en parlera
cet aprés-midi — en fin de séance parce que comme ¢a... — sur I'lle de Nantes comme étant un moyen de
renforcer nofre systéme de santé publigue dans la métropole. Moi bien s(r mais d’autres, 100
personnalités nantaises en particulier cette semaine, justement considérent que ie choix de ce site n'est
pas une bonne chose pour le renforcement de notre systéme de santé publique.

Enfin , ma petite question a Monsieur Pras. Vous avez tout a fait honnétement souligné tout a I'heure que,
je crois, les exploitants forestiers, avez-vous dit, étaient les seuls lors des consultations que vous avez
présidées, a s'étre opposes a ce Plan Local d'Urbanisme. On a, je crois 1 400 hectares de forét dans
notre métropole. Ce sont des réservoirs de bicdiversité extrémement importants pour tous les habitants
de la métropole. Mais ce sont des réservoirs de biodiversiteé qui méritent d’'étre entretenus, qui sont
parfois fragiles. Donc, jaimerais savoir pourquoi les forestiers ont voté contre ou ont émis, pardon, un
avis défavorable a ce plan. Merci. »

M™ la Présidente : « Merci. Il n'y a plus de demande d'intervention ? Rodoiphe Amailland. »

M. Amailland : « Oui Madame la Presidente, Monsieur le Vice-Président. Pardon, j'ai un peu tardé a
demander la parole, mais ['écoutais avec attention les allers-retours des uns et des autres et j'ai parfois
Fimpression que Vertou, méme si elie participe activement a ce document d'urbanisme, a su préserver
une forme de qualité d’échanges et sans doute de vie.

Le document que nous allons voter, Madame la Présidente, est un outil qui va permetire d'aménager
notre territoire metropolitain, nous l'avons tous dit. Un outil qui sert une ambition métropolitaine et qui
répond aux enjeux de demain. Les grandes intentions étaient partagées par tout le monde, vous l'avez
rappelé, Monsieur le Vice-Président. lls sont partagés aussi par les élus de la Ville de Vertou qui I'ont voté
a la majerité. Chacune des 24 communes, je le dis en honnéteté, a pu écrire sa propre histoire comme
elles l'ont toujours fait, grace aux outils que chacune et chacun ont pu actionner sur leur périmetre
communal. A Vertou, nous avons choisi de maitriser le développement urbain, de le localiser sur des
zonages precis, et nous avons choisi de l'organiser pour que |a ville ne soit pas en chantier tout le temps.
Cela tout en prenant notre part dans la dynamique métropolitaine démographigue, je le dis.

A Vertou, nous avons décidé de voter aussi hier, et ce nest pas paradoxal, un plan agriculture, viticulture.
Nous 'avons appelé « Agricultivons ». L'un des trois enjeux de ce plan est Ie devenir des terres agricoles,
en imaginant au cas par cas, et |4 aussi en le faisant de maniére trés pragmatique, la mutation de ces
terres agricoles ou la sanctuarisation de ces terres agricoles dans un contexte foncier dont vous
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connaissez les uns et les autres la tension. A Vertou nous assumons, je le dis, de maniére importante la
question dont nous avons toujours parlé et le temps que ¢a a pris également. Parce qu'il n'était pas
envisageable, je le dis, de sacrifier 'ambition d'un tel outil, d'un tel projet, d'une telle vision, & juste une
question de rapidite d’adoption. Si nous le votons aujourd’hui, ¢'est bien parce qu'il a fallu plus de temps
pour que ce Plan Local d'Urbanisme Métropolitain soit sans doute plus parfait, méme si les choses sont
toujours perfectibles, n’est-ce pas Monsieur le Vice-Président. J'en profite pour dire & mes collégues
metropolitains qui nous ont interpellés que les Maires n'ont pas attendu le 5 avril, aujourd’hui, pour
associer la population de nos territoires. Je prends I'exemple de Vertou, parce que c'est toujours
désagreable, je vais le dire comme ¢a, d'entendre parfois nos collégues qui ne sont pas Maires nous
donner des legons sur la question de 'association des populations aux travaux municipaux.

En tout cas a Vertou, on a un panel citoyen qui continue a travailler sur le développement maitrisé de
Vertou. Cette trajectoire ancienne de développement raisonné, a Vertou doit s’'accompagner, je le dis
aussi, des investissements nécessaires et indispensables a l'acceptation d'une forme de densification de
nos villes, des investissements sur I'espace public, des investissements dans les services publics
metropolitains structurants. Alors je ne sais pas s'il fallait remettre de la nature en ville parce qu'a Vertou,
je le dis, c'est déja le cas. A Vertou, on respire déja. A Vertou, 25 hectares de pleine nature en plein
centre-ville, en plein centre-bourg, existent déja depuis des décennies parce que nous avons su le
préserver. A Vertou nous avons la Sévre qui irrigue 65 % du territoire en zones agricoles ou naturelles. Je
ne parle pas du nouveau Parc du chéne qui fera la part belle a la naturalité, a la biodiversité, a la
contemplation, a la lumiére, a tout ce que vous pouvez espérer de la nature, et qui verra le jour dans les
prochaines annees.

Alors, Madame la Présidente, les élus de Vertou, nous voterons ce PLUM, que nous avons choisi. Parce
gue nous parlons de respiration et que le débat a été intense, j'en ai conscience, jlinvite ceux qui le
désirent a venir inspirer & Vertou le bon air du Sud Loire et éventuellement de I'accompagner d'un petit
verre d'un grand vin, le muscadet. »

M™ la Présidente : « Merci. Alain Vey. »

M. Vey : « Oui, merci Madame la Présidente. Je suis désolé d’intervenir a ce moment-la parce que je vais
intervenir un peu a contretemps. Cette intervention s'adresse a vous, Madame la Présidente, en direct,
Je rebondis d'ailleurs sur ce qu'a dit Madame Laernoes tout a 'heure, qui est en lien avec ce que je vais
dire a linstant.

Madame la Présidente, vous nous avez fait délibérer au mois de décembre, c'était la délibération
numero 11, sur la cession d'une parcelle pour I'édification d'un nouveau stade & la Beaujoire. Vous le
savez comme nous : vous etes Maire, vous étes également Présidente de cette intercommunalité, on se
doit de faire exécuter les délibérations. Et vous avez déclaré dans un point presse le 25 février que vous
mettiez un terme a ce projet. Donc, je m'étonne aujourd’hui qu’on n'ait pas une délibération pour retirer la
deliberation du mois de décembre. C'est ma premiére interrogation. Et puisque j'ai fa parole, je voudrais
savoir si on a l'estimation du service des Domaines sur cette parcelle de 9 hectares.

Merci Madame la Présidente. Ce n’était pas la que je voulais intervenir, je vous le disais tout & I'heure.
Merci Madame la Présidente. »

M™la Présidente: « Merci. S'il n'y a pas d'autre demande d'intervention, je redonne la parole au
rapporteur. »

M. Pras : « Merci Madame la Présidente. Merci a vous tous, d’abord, pour vos remerciements sur le
travail accompli. Plusieurs d'entre vous I'ont dit : ce qui est important dans ce qu’on a vécu, ce qui s'ouvre
devant nous, Joseph (Parpaillon) I'évoquait tout & 'heure, c’est un nouveau départ, c’'est la méthode de
travail sur comment nous I'avons réalisé, comment nous nous sommes engagés dans l'élaboration de ce
PLUm. Je le rappelais dans mon propos d'introduction : vous aviez souhaité une large concertation des
Maires, un travail de co-construction trés suivi. Vous I'avez salué, et je tiens a le redire, ca a été
effectivement un long travail que nous avons mené ensemble, les 24 communes. Certains d’entre vous
s’en souviennent. A |'automne 2013, lorsque nous avions délibéré, j'avais souhaité, aux cétés des
equipes precedentes, que nous baptisions ce PLUI “PLUm". Vous n'avez pas noté et perdu de vue que
dans cette appellation, c'est ce M de “métropolitain® et de "métropole’. Non pas pour identifier une
superstructure ou quelque chose qui s'imposerait & nous, mais bien pour marquer le fait que nous étions
24 communes avec un destin commun sur ce territoire. Ce document serait la projection de ce que nous
voulions faire, les 24 communes, de notre territoire, et comment ensemble nous allions construire 'outil
qui nous permettrait d'accompagner le développement de lemploi, de I'nabitat, de la préservation de
notre environnement. Je n'y reviendrai pas.

Ce travail a été un travail de longue haleine. J'y ai passé du temps, vous 'avez dit. Ca a pris ces quatre
ans et demi, Rodolphe Amailtand vient de le rappeler. Cela a été un long travail de négociation.
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